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òEl Catastro inmobiliario y las politicas  agrariasó 



 

ò CATASTRO  INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ó   

ñLa relaci·n entre los conceptos:  

Catastro, Propiedad y Prosperidad,  

 

-No es nueva: 

 

 

Esta relación ha existido siempre 

Siempre hay alguien dispuesto a reclamarlos. 
 

 

 

ñLa lucha por la tierra, como elemento de poder y riqueza, ha sido una constante en 

todas las civilizaciones,  

 

 

La misma sociedad, una vez consolidada, la que intenta regular la propiedad como base 

fundamental para la convivencia.  
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ò CATASTRO  INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ó   

ñLa relaci·n entre los conceptos:  

Catastro, Propiedad y Prosperidad, 

 

ñUna vez asentada la sociedad se establecían mecanismos para garantizar la transmisión de 

los bienes de una generación a otra y, para ello, era imprescindible identificarlos y 

reglamentar la relación que los unía a un determinado individuo o colectividad. Dependiendo 

de las costumbres y normativas propias de la sociedad en que estuviesen inmersos los 

implicados, los acuerdos seguían diferentes procesos, pero todos ellos estaban diseñados 

para intentar evitar los conflictos internos y garantizar las pretensiones del titular sobre el 

bienò.  

  

 

ñObviamente para defender la titularidad (propiedad) de un bien mediante las herramientas 

legales establecidas es necesario, en primer lugar, identificarlo (catastro); de esta forma, al 

incrementar la seguridad, se reduce el riesgo y aumenta la rentabilidad (prosperidad)ò. 

  

 

ñNumerosos son los ejemplos que pueden encontrarse en la literatura especializada, en 

concreto es imprescindible resaltar la intensa labor legislativa y técnica realizada por el 

pueblo de Roma en estos tres aspectos. Mediante un proceso técnico-jurídicoïadministrativo 

rigurosamente establecido (Alcázar, 2003; Resina, 1993)ò.  
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ò CATASTRO  INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ó   

ñLa relaci·n entre los conceptos:  

Catastro, Propiedad y Prosperidad, 

 

ñA los legionarios licenciados se les entregaban (ñadsignatioò) lotes de terrenos 

conquistados y se documentaba el trámite en unas tablillas de bronce, madera o 

mármol denominadas ñformasò o ñaesò en las que se incluía la siguiente información 

catastralò: 
  

Ɓ ñExtensi·n de cada asignaci·n. 

Ɓ Nombre de los propietarios y lotes asignados. 

Ɓ Categor²a, origen y r®gimen jur²dicoò. 
  

ñDe los cuales se hac²an dos copias; una era enviada al archivo municipal o colonial y la 

otra se custodiaba en el ñTabularium de Romaò ò. 

  

ñEvidentemente todos estos laboriosos y complejos trabajos catastrales se acomet²an 

porque las aplicaciones y beneficios, directos e indirectos, obtenidos por los nuevos 

titulares catastrales y el Imperio superaban a los esfuerzos económicos y humanos 

realizadosò. 
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ò CATASTRO  INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ó   

ñLa relaci·n entre los conceptos:  

Catastro, Propiedad y Prosperidad, 

 

ñEntre otras ventajas merecen destacarse las siguientes:  

  

1. Al propietario se le garantizaba documentalmente la propiedad y las lindes de la parcela frente a 

terceros. 

  

2. Servía para premiar a los afectos al Imperio y a los legionarios licenciados 
  

3. Garantizaba la permanencia de una población romana estable que, por un lado, defendería 

esas tierras (ahora suyas) y, por otro, fomentaba la romanización del territorio y la estabilidad 

social. 
  

4. Configuraba un sistema de producción agro-forestal que optimizaba el aprovechamiento de los 

recursos disponibles y facilitaba las comunicaciones en base a la infraestructura agraria construida 

y posteriormente mantenida por los propios colonos. 
  

5. Las parcelas no eran grandes, pero sí suficientes para que pudieran vivir los colonos asentados 

en las mismas y se garantizase un suministro periódico de alimentos a las urbes próximas a las 

que estaban ligadas. 
  

6. Se configuraba una magnífica fuente de financiación estatal al ser puestas en tributación las 

fincas: se conocía la base imponible (rendimiento potencial) y el sujeto pasivo del impuesto 

(titular)ò.  
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ò CATASTRO  INMOBILIARIO Y LAS POLITICAS AGRARIAS ó   

ñLa relaci·n entre los conceptos:  

Catastro, Propiedad y Prosperidad, 

 

ñProcesos reglamentados y tan ventajosos como el descrito, mantenidos en el tiempo, no han sido 

frecuentes hasta el nacimiento de los estados modernos.  

 

ñMuchos son los ejemplos históricos que podrían recopilarse, pero sólo a uno último se le puede hacer 

referencia este momento, en aras a poner de manifiesto la visión de Estado que tenía Napoleón 

Bonaparte.  

 

La Ley de 15 de diciembre de 1807 configuraba un catastro que debía de servir de instrumento para 

poner en tributación los inmuebles pero que, simultáneamente, pudiese ser empleado en la 

regularización de las propiedades. Como prueba de la importancia que este gran estadista confería al 

Catastro cabe resaltar la siguiente reflexión que se le atribuye: ñEl Catastro hubiera podido ser la 

verdadera constitución del Imperio, es decir, la verdadera garantía de las propiedades y la 

certidumbre de la independencia de cada unoò 

 

ñSin cartograf²a no existe planificaci·n, y sin planificaci·n no existe desarrolloò  
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ÅSe han realizado varios estudios de catastro urbano y rural desde hace 
30 años 1980 - 2010.  

 

ÅEn el año 2008 se aprueba la nueva Constitución y se establece 
claramente la responsabilidad  de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados de Formar y Actualizar los Catastros Urbanos y 
Rurales. 

 

ÅEl 19 de Octubre del 2010. se aprueba el Código Orgánico de 
Ordenamiento Territorial, Autonomías y Descentralización 
(COOTAD), en el cual se definen los lineamientos básicos para la 
elaboración de los Estudios de Valoración para los Terrenos y 
Edificaciones, establece también las normas básicas para la 
implementación tributaria. 

 

 

En el caso especifico de el Ecuador. 

Se vuelve necesario realizar las siguientes precisiones:  

CATASTRO Y  POLITICAS AGRARIAS 
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FORMACION  -  ACTUALIZACION - MODERNIZACION DE LOS INVENTARIOS 

INMOBILIARIOS  

CATASTRO      INMOBILIARIO 

SU ELABORACION  SE SUSTENTA  EN CONOCER Y ANALIZAR  LOS  ASPECTOS  

   

FISICOS 
 

     JURIDICOS                     ECONOMICOS 
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VCONOCER FISICAMENTE EL TERRITORIO Y ENTREGAR 

INFORMACION PARA QUE SE ORGANICE EL DESARROLLO FISICO 

DEL MISMO.  
 

VREALIZAR ESTUDIOS DE PLANIFICACION FÍSICA-ORDENAMIENTO DE 
TERRITORIO  DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS URBANOS Y / O 
RURALES. 

 

VREALIZAR ESTUDIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y 
EJECUCION DE OBRAS  DE INFRAESTRUCTURA BASICA. 

 

VORGANIZAR LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS DE 
LAS OFICINAS DE CATASTRO INMOBILIARIO Y DE APOYO A LAS 
DIFERENTES AREAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS. 

 

ü SER FUENTE DE INFORMACION IDONEA PERMANENTE. 
 

UN CATASTRO ADECUADAMENTE ELABORADO PERMITE : 
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VLA IDENTIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE 

EQUIPAMIENTO URBANOïRURAL E INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

NECESARIAS. 

 

VPOSIBILITARÁ UN ADECUADO SISTEMA DE LEGALIZACIÓN DE LA 
TIERRA Y APOYO EN LA ENTREGA DE TITULOS DE PROPIEDAD DE 
LA MISMA. 

 

VSER UN INSUMO BASICO PARA ENCONTRAR UNA VERDADERA 
COHESION SOCIAL DEL SER HUMANO (FAMILIA) ï TANTO EN AREAS 
URBANAS COMO RURALES. 

 

VDISPONER DE INFORMACION FISICO-GEOMÉTRICA, JURIDICA Y 
VALORATIVA ACTUALIZADA Y CONFIABLE. 

 

VPOR ULTIMO SE CONSTITUYE EN UN INSTRUMENTO DE MEDIDA Y DE 
EQUIDAD CONTRIBUTIVA  TANTO PARA EL CONTRIBUYENTE COMO 
PARA EL GOBIERNO LOCAL EN EL ASPECTO TRIBUTARIO ï FISCAL. 

 

 

ü SER FUENTE DE INFORMACION IDONEA PERMANENTE. 
 

UN CATASTRO ADECUADAMENTE ELABORADO PERMITE : 
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CON AQUELLA INFORMACION DEBEMOS SER LO SUFICIENTEMENTE CREATIVOS PARA 

PLANTEAR PROYECTOS Y PROGRAMAS AGRICOLAS ASI COMO DEFINIR POLITICAS AGRARIAS  

QUE PERMITAN MEJORAR LOS SISTEMAS DE PRODUCCION ASI COMO DE PRODUCTIVIDAD. 

MUCHAS VECES CONSIDERAMOS SER DUEÑOS DE LA INFORMACION POR CUANTO LA MISMA 

DENOTA PODER Y DEJAMOS DE LADO LA COOPARTICIPACION DE OTROS ENTES 

PROFESIONALES E INSTITUCIONALES.  

SE DEBEN PLANTEAR POLITICAS DE EMPLEO DE LA INFORMACION  

SI EL CATASTRO INMOBILIARIOTIENE ESAS BONDADES 

SE DEFINEN A NIVEL NACIONAL POLITICAS EN EL CAMPO CATASTRAL RURAL:  

VLegalización de la propiedad privada y pública hacia el titular catastral. 

VApoyo técnico, tecnológico y capacitación agrícola, al propietario, tenedor o titular 

catastral. 

VFomento para la creación de infraestructura física y social en el campo: Centros de 

procesamiento de desechos orgánicos. 

VCrédito financiero para invertir en los sistemas productivos agrícolas y ganaderos, 

dirigidos hacia el pequeño, mediano y gran productor. 

VAlianzas estratégicas de Gobierno a Gobierno y búsqueda de mercados para los 

productos. 

VDotar de incentivos al agricultor en función del usos del suelo y sistemas productivos 

(Semillas, Silos de almacenamiento de productos, apoyo en la comercialización etc.) 
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é.. SE DEFINEN A NIVEL NACIONAL POLITICAS EN EL CAMPO CATASTRAL RURAL:  

VLineamientos básicos para un adecuado ordenamiento territorial (En el mismo que se limiten por 

ejemplo las subdivisiones y se establezcan tamaños mínimos de lotes en el área rural). 

VEstablecer incentivos para ir hacia procesos de integración parcelaria (aspecto que posibilitara el 

establecer unidades mínimas de producción). 

Estos puntos expuestos deben traducirse en verdaderas políticas de Estado 

que trasciendan los diferentes Gobiernos y en el proceso y devenir del tiempo 

se podrán observar mejores sistemas de producción: agrícola, ganadera, 

forestal, conservacional acompañados de incrementos en la productividad. 

SI EL CATASTRO INMOBILIARIOTIENE ESAS BONDADES 

Es decir con la información básica:  

Legal, Física, Valorativa, Información temática, los profesionales de las diferentes 

especialidades e instituciones que se relacionan y realizan actividades referidas a los 

sistemas: agrícola, ganadero, pecuario, forestal, educativo etc. Pueden disponer de 

información actualizada y en tiempo real para realizar estudios y proyectos específicos. 

El catastro inmobiliario es una herramienta o un insumo fundamental para iniciar 

nuevos análisis espaciales que mejoren las condiciones de vida de nuestra comunidad. 
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SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN E 

INFORMACIÓN DE TIERRAS RURALES, 

ñSIGTierrasò 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 



CANTONES SELECCIONADOS 



CATASTRO 
(Municipios) 

TITULACIÓN  
(SUBS.TIERRAS ïMAE)  

Protocolización y Registro 

(Notaría y Reg. Propiedad) 

üDescoordinación institucional con duplicación de esfuerzos  
üProcesos deficientes y costosos  
üInformación desactualizada, incompleta y errónea  
üImposibilidad de integración de la información     

 S I T U A C I Ó N     A C T U A L  



 CATASTRO RURAL 
 
LEGALIZACIÓN  
TIERRAS DEL ESTADO  
PREDIOS PRIVADOS  

 

REGISTRO 

PLANIFICACIÓN  
CANTONAL, REGIONAL, NACIONAL  

 
PLANIFICACIÓN Y 

DESARROLLO AGRARIO  
 

  GESTION 
AMBIENTAL, RIESGOS, 

PATRIMONIAL  
  
 

A L C A N C E 



Supervisión ,  Control de Calidad,  Fiscalización (técnica, jurídica, econ.)  

Planificación y 
Organización 

Inicial  

 

Mapas 
Temáticos  

 

 

Valoración 
predial  

 

 

SIGTierras 

Foto Aérea 
Imágenes 
Satelitales 

 
Ortofotos 

 

Cartografía para Catastro  

ÅCatastro 

Campaña de  
Barrido Predial  

ÅLegalización 

ÅRegistro 

ESQUEMA GENERAL DE LA METODOLOGÍA  



SENPLADES 
MIDUVI 

BdE 

CONAMU 

MAE 

INDA 

IGM 

CLIRSEN 

SRI CNJ/MJ 

CELIR 

I N P C CODENPE 

AME 

MUNICIPIOS  

REGISTROS 
PROPIEDAD  

SOCIEDAD 
CIVIL  

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS  

NOTARIAS  

JUNTAS 
PARROQ. 

Ámbitos: 

Local 

Nacional 

MIES INEC 

COORDINACIÓN INSTITUCIONAL  



R
E
G
U
L
A
R
I
Z
A
C
I
O
N 

Catastro 

Legalización 

Registro de 
la Propiedad 

Å Investigación de la  
información existente en 
Municipio y Reg. Propiedad 
Å Identificación de límites 

urbano - rurales 
Å Difusión a nivel de cantón 
Å Capacitación de personal 

local 
Å Barrido predial 

(investigación técnico ï 
legal a todos y c/u predios)  
Å Captura de información 

gráfica y alfanumérica para 
las BD 
Å Exposiciones públicas de 

resultados 
Å Integración de los catastros 

urbanos a las BD 
 



R
E
G
U
L
A
R
I
Z
A
C
I
Ó
N 

Catastro 

Legalización 

Registro de 
la Propiedad 

ÅApoyo al 
perfeccionamiento legal de 
predios privados 
ÅTitulación de tierras del 

Estado (SUBS. TIERRAS -MAE)  

 



üIdentificación de límites urbano-rural 

Catastro  



Catastro  

üCapacitación y Selección de personal del cantón 



Catastro  
üInvestigación técnica - legal en todos y cada uno de los  

   predios rurales 

Fotoidentificación de cada lindero del predio 



üFotoidentificación de cada lindero del predio. 

CC 

TA3B 

Catastro  



üFotoidentificación y uso de GPS para delimitación predial. 

GPS 

GPS 

GPS 

Catastro  


