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a Red de Expertos Iberoamericanos en Catas-

tro, comunidad virtual creada por la Direccién

General del Catastro de Espafia y por la Fun-
dacién CEDDET, se complace en presentar el
segundo numero de su Revista Digital, cuya finali-
dad es contribuir con la generacién y gestion del
conocimiento entre sus miembros y colaboradores,
quienes aportan y comparten importantes conoci-
mientos y experiencias que surgen y se desarrollan
en cada una de las organizaciones a las que perte-
necen, contribuyendo con su difusion y el fortaleci-
miento de las instituciones catastrales.

En este contexto la REI en Catastro como espa-
cio virtual del conocimiento, constituida por exper-
tos en catastro de las diversas entidades publicas y
privadas de los paises Iberoamericanos, a través de
su revista virtual, tienden un puente entre los miem-
bros activos y la comunidad catastral, forjando nue-
vos canales de difusion e intercambio de experien-
cias de sus miembros, hacia el exterior de la
comunidad virtual, estrechando vinculos de apoyo y
colaboracion mutua, afianzando la actividad fecunda
de sus miembros, superando las barreras fisicas y
estimulando la participacion y colaboracion activa
de expertos de las entidades catastrales publicas y
privadas iberoamericanas, contribuyendo de esta
manera al fortalecimiento de la Red, la socializacién
e intercambio de conocimientos, experiencias y
buenas practicas en materia catastral.

Cabe destacar que para la edicion de nuestra
revista y en especial para la elaboracién de nues-
tros articulos, venimos impulsando el desarrollo de
monografias. En esta edicién, contamos con una
entrevista a Ivan Ignacio Gémez Guzman, Director
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC) de
Colombia, y como firma invitada, tenemos la partici-
pacion de Liliana Bustamante Restrepo, Subdirec-
tora de Catastro de Colombia. Como parte de
nuestras experiencias, presentamos diversos arti-
culos de singular importancia para la comunidad
catastral: UE: “Introduccioén a Inspire”, que destaca
la presencia del catastro como parte de las infraes-
tructura de datos espaciales, “Metodologia para la
Demarcacion y Formalizaciéon del Territorio de las
Comunidades Nativas en el Pert”, como una herra-
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mienta que permitira la modernizacion del sistema
catastral de las comunidades nativas en el Peru,
“Consideraciones para la Implementacion de un
GIS para Catastro Urbano - Caso Municipalidad De
El Tambo - Huancayo - Pert”, una importante expe-
riencia de implementacion de software GIS para un
municipio distrital en el Pert, “La Seguridad Infor-
matica y los Catastros Futuros”, un importante
tema a tener en cuenta al desarrollar los GIS catas-
trales, “El Catastro como Herramienta Bésica para
la Identificacion y Determinacion de Bienes de
Dominio Publico en Panama”, en el que se definen
conceptos y se explica el uso del catastro en la deli-
mitacion y afectaciéon de los bienes de dominio
publico, “Los bienes Rurales y el Catastro”, en el
que se muestra la incorporacién de un nuevo enfo-
que de valoracion catastral, incorporando el poten-
cial agricola de la parcela. Asimismo, en la seccién
actividades de la REl, presentamos el plan de activi-
dades 2008, el Articulo “Gestion cooperativa del
Catastro: colaboracién entre instituciones en la
gestion catastral”, el Articulo resultante de las con-
clusiones alcanzadas en el Foro “Reformas en las
Organizaciones Catastrales”, y finamente conclui-
mos presentando diversos eventos y convocatorias
asi como publicaciones de sumo interés, para los
miembros de la REl en Catastro y la comunidad
catastral en general.

Finalmente un reconocimiento especial a las ins-
tituciones patrocinadoras que hacen posible la
publicacion de esta importante revista y a todo el
equipo técnico y colaboradores que gracias a su
entusiasmo, desprendimiento y vocacion de servi-
cio, han contribuido con la culminacién de esta
importante edicion, invitdndolos a renovar nuestro
compromiso de seguir colaborando y participando
activamente en la consolidacién de la REl en Catas-
tro y la elaboracién de los siguientes nimeros de
nuestra revista digital, que estoy seguro contribuye
con la difusion y socializacion de conocimientos y
experiencias, con el fortalecimiento de capacidades
y el desarrollo y consolidacién catastral en cada uno
de nuestros paises.

BENJAMIN GUTIERREZ LEGUIA
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Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). Colombia

¢Cuales son los proyectos que actualmente desarrolla el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC) en relacion con América Latina?

Actualmente el Instituto desarrolla proyectos en sus diferentes éareas
tematicas, Catastro, Cartografia, Geografia y Agrologia, cuyos resultados se
proyectan a la region de Latinoamérica. Entre ellos destacan los siguientes:

Como parte de un convenio con la Comunidad Europea, el Comité Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres - CAPRADE ha liderado el pro-
yecto Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN, a tra-
vés del cual se han realizado actividades de coordinacién entre los paises de
la CAN en temas relacionados con la gestién del riesgo. En este proyecto, el
Instituto ha apoyado la realizacién de talleres sobre Infraestructuras de Datos
Espaciales - IDE y gestion de metadatos geograficos, asi como en las discu-
siones técnicas sobre la implementacion del Sistema de Informacion.

La Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Andina - IDECAN
que busca articular los esfuerzos de los paises de la Comunidad para organi-
zar la informacion geografica, siguiendo estédndares, de manera que se pue-
da acceder a ella a través de Internet y otros medios. La disponibilidad de
esta informacion es bésica para el desarrollo econdmico, social y ambiental
de la CAN.

De otra parte, el Instituto ha sido convocado por los paises del Comité
Intergubernamental Coordinador de los paises de la Cuenca del Plata - CIC
(Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay), con el fin de que asesore el
establecimiento de acuerdos béasicos para la integracion de la cartografia digi-
tal de la cuenca, en el marco de un proyecto de desarrollo ambiental de esta
region.

En el ultimo afio, la Corporacion Andina de Fomento - CAF, solicito al
IGAC participar en el Grupo Técnico Asesor del proyecto GEOSUR, cuyo
objetivo es apoyar el desarrollo de aplicativos y procedimientos para la publi-
cacion de servicios de mapas de los paises en Internet.
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Director del Institulo Geografico-Agustin Codazzi (1IGAG). Colombia.

A través de la convocatoria de la Organizacion
de Estados Americanos - OEA, el Instituto ha logra-
do apoyo financiero para invitar a especialistas de
Latinoamérica a participar en cursos sobre Infraes-
tructuras de Datos Espaciales, Sistemas de Infor-
macion Geografica y Anélisis Espacial y Metadatos
Geogréficos.

En materia Catastral, actualmente el Instituto
esté desarrollando el convenio de Cooperacién téc-
nica con la Direccion General de Catastros de Qui-
to Ecuador, cuyo objeto es disefar y desarrollar una
propuesta metodologica para definir estructura de
capacitacion y fortalecimiento institucional.

Considera que es interesante compartir experien-
cias con otras instituciones homoélogas en Améri-
ca Latina? ;Cual ha sido la experiencia del Institu-
to Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en este
sentido?

No solo es interesante, sino importante y nece-
sario. Los avances y las buenas practicas entre pai-
ses promueven el intercambio y la eficacia en la
focalizacion de los recursos, adicionalmente Améri-
ca Latina comparte muchas necesidades y oportuni-
dades, por lo que nuestra tarea no sélo esté orien-
tada al fortalecimiento nacional sino a brindar
orientacién y apoyo a los gobiernos nacionales y
subnacionales de la region ( LAC - Latinoamérica y
el Caribe) para lograr un crecimiento sostenible

El intercambio con otros paises de América Lati-
na y de Europa nos ha permitido realizar un diagnos-
tico sobre las capacidades y atribuciones que en
materia de gestion local poseen los gobiernos, para
que posteriormente y de manera cooperativa poda-
mos apoyar su gestién y la evaluacién de politicas
orientadas a mejorar su desempefio.

Sabemos que el IGAC tiene como unos de sus
pilares basicos la formacion y la investigacion y
que para ello ha establecido el (CIAF)? ;Cuales
son los objetivos que busca este sistema?

El CIAF no es un sistema, es el Centro de Inves-
tigacién y Desarrollo en Informacion Geogréfica,
que como una dependencia del IGAC, se encarga
de impulsar la gestién del conocimiento en tecnolo-
gias geoespaciales, es decir, en Sistemas de Infor-
macion Geografica, Percepcion Remota e Infraes-
tructuras de Datos Espaciales.

A través del CIAF, el Instituto ha logrado desarro-
llar proyectos de impacto nacional e internacional,
que involucran actividades de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico, innovacion, formacion y transfe-
rencia de conocimientos y cooperacion técnica, con
el fin de lograr la apropiacion de tecnologias de
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observacion y representacion de la tierra, una mejor
gestion de los datos geoespaciales, su integracion
entre diferentes entidades y su aprovechamiento
por parte del Gobierno y los diferentes sectores de
la sociedad.

Un aspecto de relevancia en el modelo de forta-
lecimiento que ha implementado el IGAC es el edu-
cativo. El CIAF ofrece diversos niveles de formacion:
basica con mas de 20 diplomados y cursos cortos
en diversos temas de aplicacién de las tecnologias
geoespaciales y avanzada, mediante convenio con
Universidades con quienes se desarrollan dos espe-
cializaciones en Sistemas de Informacion Geogréfica
y Avallios Catastrales y dos maestrias en Geomati-
ca y Geografia. Anualmente, se capacitan en el
IGAC aproximadamente 1000 estudiantes, de los
cuales 180 provienen de Latinoamérica y El Caribe.

En el marco de la Quinta Conferencia Espacial de
las Américas, se reconocié al Instituto como coordi-
nador del Telecentro Regional en Tecnologias Geo-
espaciales, cuyo objetivo es implementar tecnologi-
as de informacién y comunicaciones - TIC, en el
campo de la educacién. Esto se traduce en una
estrategia de ensefanza-aprendizaje virtual (e-lear-
ning) de alcance regional (LAC) que sirve para com-
partir los conocimientos y experiencias en temas
misionales.

¢ Qué balance haria usted sobre el papel del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en las
necesidades de formaciéon de las Administracio-
nes Publicas en el area catastral de los paises Ibe-
roamericanos? ;Han detectado mejoras o avances
sustantivos a través de la implementacion de la
formacion online?

La solidez del modelo de Gestién Catastral que
hoy lidera el Instituto Geogréfico ha permitido crear
la oportunidad de que en otros paises se adopten
modelos similares, donde la consolidacién de una
base geogréfica de informacion permita al catastro
convertirse en un instrumento estructurante para la
promocién de estrategias que lleven a alcanzar nive-
les de sostenibilidad financiera local, ordenamiento
territorial, sostenibilidad medioambiental y sobre
todo la base fundamental de la consolidacion de las
Infraestructuras de Datos Espaciales.

El modelo online se consolida como la herramien-
ta fundamental entre el ciudadano y la informacion.
Disponer hoy de procesos internos automatizados y
eficientes, han aumentando la eficiencia y transpa-
rencia interna y nos han permitido beneficiarnos de
las ventajas del acceso a un mercado geografico y
catastral global y optimizar su relacién con los usua-
rios de nuestra informacion.
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¢ Qué importancia concede el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC) a la generacion de una
red tematica de expertos? ;Como cree que puede
influir su desarrollo en el trabajo de los profesio-
nales de nuestras instituciones latinoamericanas?
¢Cuales son las principales razones que llevan al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) a
apoyar una red virtual de estas caracteristicas?

Una red tematica de expertos es de mucha
importancia porque permite implementar un esque-
ma colaborativo de interaccion para compartir infor-
macion, conceptos y mejores préacticas, rebasando
las limitaciones de la localizacion geogréfica y las
reuniones presenciales.

La conformacion de esta red puede influir en la
medida en que aproveche las ventajas de conformar
un equipo multidisciplinario de trabajo que podra
interactuar permanentemente, con lo cual se com-
parten enfoques, se amplia la visién y se construyen
procesos sobre la base de la coordinacion y coope-
racion. Este mecanismo crearé una revolucién en la
forma de hacer Gestion Catastral, gracias al uso de
herramientas como wikis, blogs, foros y servicios
de noticias.

Las principales razones que llevan al IGAC a par-
ticipar en esta red se fundamentan en la capacidad
de compartir nuestras experiencias con paises y en
recibir los valiosos aportes de paises hermanos,
para construir propuestas regionales en las que pre-
valezcan los intereses técnicos y las soluciones tec-
noldgicas para impulsar el desarrollo econémico,
social y ambiental.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC) es
parte importante en la Infraestructura Colombiana
de datos espaciales ICDE y del Geoportal de
Colombia ;Cdémo puede desde esta posicion apo-
yar una red virtual de estas caracteristicas?

El IGAC es el coordinador de la ICDE desde
hace mas de siete afos. Uno de sus resultados méas
tangibles para la sociedad colombiana es la imple-
mentacién del Geoportal de Colombia, como la
puerta de entrada al mundo de la geografia y la coor-
dinacién de las instituciones en cuanto al suministro
de informacioén y servicios en linea.

Desde esta posicion, el IGAC puede apoyar la
red virtual compartiendo sus metodologias de inge-
nieria de sistemas de informacion geogréfica y ser-
vicios en Web, para utilizar los datos geoespaciales
como base para la gestion catastral. Asi mismo, el
IGAC esté en capacidad de apoyar los procesos de
estandarizacion, gestion de calidad y establecimien-
to de acuerdos entre los miembros de la red, los
cuales permitiran que la informacion que se compar-

Director del Instituto_Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Colombia.

ta y se publique sea compatible, se pueda integrary
usar apropiadamente para cumplir los objetivos de
la red.

¢Cuales son las proximas actividades que se
podran desarrollar desde la REI en Catastro en las
que pudiera participar el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)?

El Instituto Geografico como ente rector del
Catastro Nacional dentro de la Red ofrece en prime-
ra instancia todos los cursos virtuales a través del
Telecentro Regional en Tecnologias Geoespaciales
(e-learning) en tematicas como la Gestion Catastral,
Sistemas de Informacion Geogréfica e Infraestructu-
ras de Datos Espaciales que desarrolla el CIAF. Adi-
cionalmente, el IGAC puede ofrecer la creacion de
un portal para la red, a partir de una plataforma cola-
borativa, que permita invitar a las instituciones a cre-
ar foros de investigacion en esta materia y en mate-
rias asociadas como la actividad valuatoria y el
Catastro como mecanismo de planeacién, imple-
mentacion y evaluacion de programas de desarrollo,
para que se generen espacios de discusion y propo-
sicién en red, que alimenten los proyectos de inves-
tigacién actuales.

¢Donde se pueden recoger las mejores practicas
de la Administraciones Publica en el area catastral
de paises latinoamericanos y especialmente cari-
befios, para que puedan ser compartidas a través
de la REI en Catastro?

Los paises latinoamericanos han emprendido
procesos de mejoramiento de la gestion catastral
los cuales estan orientados a fortalecer, en la mayo-
ria de los casos, las finanzas locales o a compartir
con otros niveles de gobierno un porcentaje de los
recursos obtenidos por su apoyo en la administra-
cion y cobro de los tributos que de ello se derivan,
pero aun mas importante hay una tendencia muy
significativa en consolidar y entender el sistema
catastral como una Unica base de informacion que
permita establecer y estructurar solidamente pro-
yectos como las IDE, en este propdsito se encuen-
tran Paises como Argentina por ejemplo, existe un
Consejo Federal de Catastro, con representacion
de todas las provincias y de la ciudad de Buenos
Aires, cuya funcién es la de coordinar y orientar
politicas de gestion catastral unificadas, el INMECA
en México que busca dentro de la misma linea con-
solidar por lo menos en primera instancia las bases
técnicas y juridicas unificadas del Catastro nacional
de México y aunque en Perut no hay un catastro uni-
ficado de las propiedades inmobiliarias del pais,
existe una fuerte actuacion en materia catastral divi-
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Director del Institulo Geografico-Agustin Codazzi (1IGAG). Colombia.

dida tradicionalmente en urbana, rural y minera. El
catastro urbano es administrado por las municipali-
dades, pero esté reglado por una ley nacional de
Catastro. Actualmente, asi mismo este pais es pio-
nero en las acciones encaminadas a las interrelacio-
nes en el registro de Catastro a través de la gestion
interinstitucional de las entidades usuarias del mis-
mo.

¢Cuales son las principales herramientas que tiene
el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC) para
fortalecer sus relaciones con sus colegas de Amé-
rica Latina?

Las principales herramientas del IGAC son: a) El
enfoque integral de la gestion del territorio que se
ha logrado gracias al desarrollo en los temas de
geodesia, cartografia, catastro, agrologia, geografia
y ordenamiento territorial; b) Un desarrollo tecnold-
gico que se ha basado en procesos de innovacion e
investigacion aplicada a las necesidades particula-
res; ¢) La consolidacion de la ICDE que integra
estrategias de gestion de la calidad, estandares de
informacion geogréfica, lineamientos de politica y
las guias de implementacion de estos componentes
en instituciones publicas; d) El Geoportal de Colom-
bia, el Sistema de Informacion Geografica para el
Ordenamiento Territorial y los demas sistemas de
apoyo a la toma de decisiones; e) Relaciones de
cooperacién con instituciones de sectores como el
ambiental, el agricola, el académico y el de investi-
gacion; f) Programas de formacioén y transferencia
de conocimientos; g) El Telecentro Regional y las
plataformas colaborativas para la gestién del cono-
cimiento; h) Los mecanismos de difusién de conoci-
mientos a través de publicaciones, portales, semina-
rios y talleres, entre otros; i) La oportunidad de
realizar convenios, intercambios y pasantias y las
representatividad institucional en los diferentes
espacios de intercambio como el CPCI - Comité
Permanente de Catastros de Iberoamérica que nos
convierten en nodo geogréfico de de importante
referencia en la region.

¢.Qué caracter estratégico tiene para el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) el fortaleci-
miento de dichas relaciones en un futuro inmedia-
to?

Es estratégico para el IGAC fortalecer las rela-
ciones con los paises de LAC en el futuro inmedia-
to, debido a que la experiencia y los desarrollos tec-
nolégicos y metodolégicos podran ser validados
para determinar su pertinencia en el contexto regio-
nal. De otra parte, la oportunidad de crecimiento de
la regidon gracias a una gestion catastral madura téc-
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nica y tecnoldégicamente, consolidada y representa-
tiva beneficia a Colombia en términos de ampliar las
aplicaciones geograficas que se pueden realizar
conjuntamente, con lo cual se contribuye a impulsar
nuevos procesos educativos de apoyo al conoci-
miento del territorio y la solucién creativa a diversas
situaciones de nuestros paises, estructuras de
herramientas replicables en otros modelos de desa-
rrollo Latinoamericanos.

¢ Qué proyectos nuevos tiene el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC) en beneficio de las
Administraciones Publicas latinoamericanas en el
area catastral para su implementaciéon en los proé-
ximos afos?

Hoy se termina la consolidacion de un Sistema
de Informacion Catastral, en el cual se concentra
toda la informacion relacionada con el objeto predio:
informacion fisica (localizacién, forma, linderos,
medidas, tipificacién de construcciones, etc.), infor-
macion econdmica (Uso, Avalto Catastral), informa-
cion juridica (titulo, registro, propietarios), informa-
cion fiscal (vigencias) y datos historicos. El SIC, es
la herramienta informatica para gestionar y adminis-
trar datos geograficos georeferenciados, obtenidos
en el desarrollo de los procesos catastrales, que
permite la generaciéon de informacion catastral de
manera segura y transparente, para el uso de dife-
rentes usuarios en la toma de decisiones y con el
todos los desarrollos informaticos complementarios
como los software para la captura digital en campo,
los SIC@m o Sistemas de informacion Catastral
municipal, entre otros.

Asi mismo el IGAC dispone e implementa el
Software que permite la interrelacién permanente
mediante servicios web de las bases de registro
publico y las bases de catastro, la conocida Interre-
lacion del Catastro con el Registro un Sistema insti-
tucional, legal y técnico por medio del cual se esta-
blece el enlace de los datos prediales o inmobiliarios
comunes del registro y del Catastro permitiendo el
Intercambio de informacion interinstitucional de
manera éptima, efectiva, segura y automatica.

Y un proyecto que se convierte en un fuerte
herramienta de gestion para las administraciones
publicas, inicialmente en Colombia y posteriormen-
te en el continente es el SIGOT, Sistema de infor-
macion Geogréfica para el ordenamiento Territorial,
un SIG para la planificacién y el Ordenamiento
Territorial, que apoya de manera préactica los proce-
sos de planificacién y gestién del desarrollo con
enfoque territorial, a nivel nacional, regional y local,
en el marco de un esquema de gestién interinstitu-
cional.

CONOMIA
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[l Caracter urbano
de la Gestion Catastral
en Colombia

olombia habla de gestién catastral, entendida como el conjunto de

operaciones técnicas, tecnologicas y administrativas orientadas a la

adecuada utilizacion de la informacién catastral en la toma de decisio-
nes que afecten el territorio.

En el contexto Colombiano, las actividades catastrales nacionales estan
determinados por las normas técnicas establecidas por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC), quien actia como ente rector, supervisor y ase-
sor para el pais de las cuatro entidades catastrales existentes; en un nivel
territorial se encuentran los catastros de Cali y Medellin catastros, que per-
tenecen al &mbito municipal, el catastro de Antioquia, que pertenece al nivel
departamental y el catastro distrital que atiende las encesidades en esa mate-
ria de la capital del Pais.

En virtud de la normativa colombiana, cada una de las entidades represen-
tan la autoridad catastral en su territorio y, como tal, estan a cargo de los pro-
cesos de formacién, actualizacién y conservacion del mismo en materia
catastral, estableciendo un adecuado invetario fisico, juridico, fiscal y econo-
mico de la propiedad inmueble y de las reales condiciones del mercado, con-
viertiendose en una de las herramientas fundamentales de gestion del suelo
para nuestros territorios.

En Colombia y América Latina se observa un proceso dinamico y genera-
lizado acerca de como consolidar el tema del Ordenamiento Territorial y la
gestion del suelo especificamente por el aumento representativo de la
demanda, integrando las &reas rurales, los sistemas medio ambientales y la
escala regional. Asi mismo, se desarrollan nuevos cambios en la planificacién
del territorio poniendo de relieve los instrumentos de gestion necesarios para
la identificacion de necesidades asociadas a la mejora de la calidad de vida de
la poblacién més vulnerable.

De ahi la importancia y la necesidad de mantener y optimizar los instru-
mentos de planificacion territorial en cuya esencia recae la actividad catastral,
incorporandole nuevas estructuras técnicas y tecnoldgicas que evidencien su
potencial como portador de la informacion basica de un territorio a través de
la génesis fundamental de la planificacion, el predio, e incorporando a través
de él, todos los enlaces estructurantes de la formacién del territorio.

Con la colaboracion de:
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En Colombia, la politica de ordenamiento territo-
rial ha tenido su méximo desarrollo legal en el nivel
municipal y distrital y su fundamento se encuentra la
Constitucion Politica, donde se atribuye a los munici-
pios el deber de "ordenar el desarrollo de sus territo-
rios". Este precepto fue retomado por la Ley Organi-
ca del Plan de Desarrollo, donde se establece que
los municipios, ademas de los planes de desarrollo,
deben contar con un Plan de Ordenamiento Territo-
rial, elaborado con el apoyo técnico y las orientacio-
nes del Gobierno Nacional y los departamentos.
Ordenar, identificar el territorio, focalizar las acciones
sobre la realidad urbana es la tarea de la planificacion
estratégica que se concreta, con el apoyo de las
Municipalidades en un proceso de busqueda de con-
senso social para definir hacia donde caminaran la
ciudad y el territorio. En este proceso, el caracter
multifinalitario de la gestion catastral, a diferencia de
la planificacién tradicional, reconoce la pluralidad de
actores, las nuevas tendencias y los cambios propios
de un territorio dindmico, caracteristica sin ecuanom
de los paises de Latinoamérica y el Caribe.

Debido a la carencia o des actualizacién de una
herramienta como el catastro, de la consolidacion
de una base Unica de informacion, los niveles nacio-
nales y subnacionales, las municipalidades presen-
tan dificultades para establecer directrices y politi-
cas generales de desarrollo del territorio y de los
recursos que de éste se derivan, no se cuentan con
los elementos necesarios para decidir sobre aspec-
tos fundamentales de la ciudad o el municipio rela-
cionados con el desarrollo econémico y social del
territorio y con el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, entre ellos: la inversion publica y pri-
vada para proveer a los ciudadanos alternativas de
vivienda, equipamiento urbano y rural, proteccién
del espacio publico, vias y otras obras de infraes-
tructura. De igual manera, los municipios no perci-
ben recursos adicionales provenientes de la utiliza-
cién del uso de suelo, los cuales se producen
cuando los terrenos adquieren mayor valor, cambian
su destinacién o uso, se inician procesos de cons-
truccion o se tiene la propiedad o posesién de un
bien inmueble, entre otros.

El papel del Catastro no es sélo importante des-
de el punto de vista fiscal, sino que también repre-
senta otros beneficios que deben ser mejor com-
prendidos y aprovechados como la mejora de la
nomenclatura urbana, la estratificacion soscieocono-
mica y la depuracion de la cartografia basica, es un
instrumento para brindar a los municipios la posibili-
dad de mejorar la gestién del uso de suelo mediante
la elaboracion de un Sistema de informacién Geo-
gréfica que permita organizar y adecuar el territorio

REl en Catastro

Hrma invitada

El Caracter urbano de la gestion
Catastral en Colombia

para su aprovechamiento, garantizar el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo social y econdmico,
lograr el reparto equitativo de cargas y beneficios del
desarrollo urbano, crear politicas de aprovechamien-
to de una manera sostenible de los recursos natura-
les, identificar la naturaleza de la infraestructura, las
redes de comunicacién y servicios y el equipamien-
to de gran escala; definir las politicas sobre uso y
ocupacion del suelo urbano, la localizacion y aumen-
to de la infraestructura vial y de transporte y de inter-
conexion con las demés éareas urbanas; desarrollar
estrategias para impulsar programas de vivienda
social, formular y desarrollar las estrategias de cre-
cimiento y reordenamiento de la ciudad, especificar
el desarrollo de macro proyectos urbanos, expedir
normas urbanisticas y de ocupacion del suelo, defi-
nir la estructura de suministros y provisiones en
infraestructura para las areas rurales. Todos los cua-
les son valiosos instrumentos para la administracién
de la ciudad y el desarrollo de un pais.

De este modo, consolidar, mantener y actualizar
un catastro se convierte en un imperativo porque
asegurar la justa distribucion de la carga fiscal entre
los diferentes grupos sociales y proporcionar recur-
sos financieros para los procesos de planificacion.

El Catastro entonces se ratifica como fuente de
validaciéon de la informacion inmobiliaria, como una
de las claves para mejorar la administracién del
impuesto y como un sistema moderno que permite
actualizar periddicamente el valor de los bienes
inmuebles. Los planes locales, se basan en la nece-
sidad de que la informacién catastral logre ser arti-
culadora entre las diferentes capas de informacion
necesarias para la construccion de las bases indis-
pensables de los Planes Nacionales de Ordena-
miento Territorial.

La definicion de un inventario catastral es quiza la
herramienta de gestion territorial mas eficaz desde
un punto de vista urbano y urbanistico, entendida
como la base para generar politicas de desarrollo,
medioambientales, agrarias, de vivienda y planifica-
cion y disefio urbano. Para entenderlo, se necesita
ademas de una férrea voluntad politica de las admi-
nistraciones municipales usuarias, una atencién
renovada por parte, de arquitectos, urbanistas, téc-
nicos, planificadores, economistas hacedores del
territorio. El Catastro es hoy un enorme depdsito de
testimonios urbanos.

En este contexto, es interesante la experiencia
colombiana ya que este pais posee una tradicion
relativamente extensa en el empleo de mecanismos
de gestion y recuperacion de recursos a través del
uso del suelo urbano, algo excepcional en Latinoa-
mérica y en los paises en via de desarrollo.

e s
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Nuestras Experiencias
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El Catastro como parte de
las infraestructuras de datos
espaciales europeas.

biental de la Union Europea que tiene competencia plena en esta materia (articu-

lo 175, del Tratado UE). La Comunidad considera que el deterioro de medio
ambiente no conoce fronteras, y cada vez da mayor importancia a la Politica Medioam-
biental en todas las actividades que regula la UE.

La Unién Europea hace una interpretacion muy amplia del concepto de medio
ambiente incluyendo todo tipo de actividades que puedan repercutir en él. Asi existen
numerosas iniciativas normativas en marcha en la Unién Europea en materia de medio
ambiente que son de obligado cumplimiento para los estados miembros.

La informacion espacial es necesaria para la definicion de la politica medioambien-
tal y aquellas otras que deben relacionarse con la proteccion del Medio Ambiente y son
patentes los problemas actuales con los que se ha encontrado la Unién Europea al
intentar utilizar los datos del territorio, problemas relativos a la disponibilidad, calidad,
organizacion, accesibilidad y puesta en comin de informacion espacial que son comu-
nes a un gran nimero de politicas y de tematicas, y que se hacen sentir en los diferen-
tes niveles de la autoridad publica, que han llevado a la comunidad a establecer esta
nueva Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se esta-
blece una infraestructura de informacién espacial en la Comunidad Europea (Infrastruc-
ture for Spatial Information in Europe: INSPIRE)

P ara introducir el tema es necesario comenzar hablando de la Politica Medioam-

—————— Con la colaboracion de:
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Esta Directiva INSPIRE, apro-
bada recientemente por el Parla-
mento Europeo y el Consejo de la
Unién Europea, tiene como obje-
tivo fijar normas generales con
vistas al establecimiento de una

Infraestructura de Informacién
Espacial en la Comunidad Euro-
pea, orientada a la aplicacion de
las politicas comunitarias de
medio ambiente y de otras politi-
cas o actuaciones que, en una
interpretacién cada vez mas
amplia por parte de la UE, puedan
incidir en el medio ambiente.

El Objetivo de INSPIRE, que
se recoge en su articulo 1, es

fijar normas genera-
les con vistas al
establecimiento
de una infraes-
tructura  de
informacion
espacial en la
Comunidad
Europea (INSPIRE),
orientada a la aplicacién de las
politicas comunitarias de medio
ambiente y de politicas o actua-
ciones que puedan incidir en el
medio ambiente.

En su articulo 3 la directiva
define qué se entiende por infra-
estructura de informacion espa-
cial: metadatos, conjuntos de
datos espaciales y los servicios
de datos espaciales; los servicios
y tecnologias de red; los acuer-
dos sobre la puesta en comun,
acceso Yy utilizacion; y los meca-
nismos, procesos y procedimien-
tos de coordinacién y seguimien-
to.

Los metadatos, son los datos
sobre los datos, la informacion
que describe los conjuntos y ser-
vicios de datos espaciales y que
hace posible localizarlos, inventa-
riarlos y utilizarlos

El conjuntos de datos espa-
ciales y los servicios de datos
espaciales que son las operacio-
nes que pueden efectuarse a tra-
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EU has islands of
data of different
standards and

quality...

vés de una aplicacion informética
sobre los datos

Respecto a los servicios y
tecnologias de red, la Directiva
Inspire recoge que los estados
miembros estableceran y gestio-
naran una red con los servicios
de:

® |ocalizacion

e visualizacion (zoom, navega-
cién superposicion visual de los
conjuntos de datos)

¢ descarga

e transformacién para lograr
interoperabilidad

Los servicios de localizacién y
visualizacion deben ser Gratuitos
y en casos excepcionales pueden
establecerse tasas reducidas que
se destinen a garantizar el mante-
nimiento de los conjuntos de
datos y a cubrir el servicio.

Source: Humboldt Projeot

Ademas los servicios han de
ser faciles de utilizar y de acceso
publico

Respecto a los acuerdos
sobre la puesta en comun, acce-
so y utilizacion: la comision esta-
blecerd y gestionara un geoportal
INSPIRE a nivel comunitario. Los
estados miembros proporciona-
ran acceso a los servicios a tra-
vés del geoportal INSPIRE.

INSPIRE se basaré en infraes-
tructuras de informacion espacial
establecidas y gestionadas por
los paises miembros. Por ello
cada estado miembro designara
un punto de contacto que sera
apoyado por una estructura de
coordinacién que tenga en cuen-
ta el reparto de competencias y
responsabilidades

Por dltimo, los mecanismos,
procesos y procedimientos de
coordinacion y seguimiento se
refieren a los mecanismos de
monitorizacion a los que Inspire
concede especial importancia.

El esquema de INSPIRE es el siguiente:

Esquema de TNSPIRE

El Flujo de

NSP

CEDDET

Con la colaboracion de:
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Una parte importante de la
Directiva son sus anexos |, Il, y Il
donde recoge la division en
temas de los conjuntos y servi-
cios de datos espaciales a los
que se refiere, clasificandolos
segun los distintos periodos de
implementacion y los requisitos
para su armonizacion.

Respecto a los temas catas-
trales las Parcelas catastrales y
Direcciones se recogen en el
anexo |, el que recoge los temas
béasicos y el primero en imple-
mentarse, las ortofotos se reco-
gen en el anexo Il y las edificacio-
nes, los usos del suelo etc. en el
anexo lll de datos teméticos.

La Directiva estad basada en
cinco importantes principios:

1. Los datos se deben reco-
ger una sola vez y mantenidos en
el nivel donde se haga de forma
més eficaz.

2. Debe ser posible combinar
datos de distintas fuentes y com-
partirlos entre muchos usuarios
(Interoperabilidad)

3. Los datos se deben reco-
ger en un nivel de la Administra-
cion y compartirlos entre todos
los niveles.

4. Los datos espaciales nece-
sarios deben estar disponibles en
unas condiciones que no restrin-
jan su amplio empleo.

5. Debe ser facil para todos
descubrir qué datos espaciales
estan disponibles, evaluar su ade-
cuacién para cada objetivo vy
conocer en qué condiciones se
puede emplear.

INSPIRE establece un calen-
dario detallado para su aplica-
cion:

La Directiva fue publicada en
el diario oficial de la Comunidad el
25 de abril de 2007, ha entrado
en vigor el 15 de mayo de 2007 y

Sistema de Coordenadas de Referencia

Sistemas de Cuadriculas Geograficas

Nombres Geogriaficos

Unidades Administrativas
Direcciones

Redes de Transporte
Hidrografin

Lugares protegidos

Maodelos de Elevaciones
Cubierta terrestre
Ortoimagenes

Geaologia

Anexos |, Il y Il de la Directiva INSPIRE.

la transposicion a las leyes nacio-
nales deberd estar finalizada
antes del 15 de mayo de 2009.
Por tanto antes de esa fecha los
estados miembros tendran que
tener en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y adminis-
trativas para dar cumplimiento a
lo establecido en esta directiva.

INSPIRE establece plazos
detallados para cada capitulo,
que son diferentes para cada
tema dependiendo del anexo en
que se encuentren, también esta-
blece Plazos diferentes para los
datos que se recojan a partir de
ahora y los que se recogieron
anteriormente con otros medios
técnicos y en otras condiciones,
para los que establece plazos
mas dilatados.

El proyecto, segun la directiva,
estara completo en el 2019. Sin
embargo muy probablemente los
plazos se acortarén, ya que el
desarrollo tecnolégico en mar-

UNDAC IO

CEDDET

cha, la necesidad de datos espa-
ciales y el impulso econdmico
que supone esta directiva haran
gue no se agoten los plazos esta-
blecidos.

Por supuesto un proyecto
como este no es una tarea facil,
representa muchisimo trabajo e
implica a muchisimos agentes, por
todo ello el equipo de INSPIRE de
la Comisién ha establecido un
detallado programa de trabajo
que, dirigido por el Joint Research
Centre (JRC) de Ispra (ltalia), se
cumple rigurosamente y que pro-
picia la participacion de todos los
agentes implicados.

El programa de trabajo define
tres periodos Fase preparatoria
(2005-2006), Fase de Transposi-
cion (2007-2009) y Fase de
Implementacion (2009-2019).

Los trabajos se realizan en
grupos, uno para cada uno de los
capitulos que hemos sefalado:
los servicios y tecnologias de

Con la colaboracion de:
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red; los acuerdos sobre la puesta
en comun, acceso Yy utilizacion; y
los mecanismos, procesos y pro-
cedimientos de coordinacién y
seguimiento, que constituyen los
5 “Drafting Teams” formados por
expertos, representantes de los
paises, agentes implicados y
miembros del JRC y de la comi-
sion.

La Comision a través del JRC
pide opiniones y sugerencias
sobre cada uno de los documen-
tos que elabora para el desarrollo
de esta directiva y por ello, para
dar cabida a la participacion de
todos los agentes implicados, ha
definido dos tipos de organizacio-
nes con las que trabaja:

1. Las Comunidades de Inte-
rés sobre Datos Espaciales
(SDIC): Expertos, usuarios,
generadores de valor afadido,
que aportan competencia técnica
o politica o recursos financieros.
Por ejemplo universidades,
empresas del sector, organizacio-
nes europeas como Eurogeo-
graphic o el Comité permanente
del Catastro en la UE.

2. Las Organizaciones con
Funciones Asignadas legalmen-
te (LMO): Como el Consejo
Superior Geogréfico, que es ade-
mas el punto de contacto en
Espana de INSPIRE, la propia
Direccion General del Catastro,
el Banco de datos de la naturale-
za Ministerio de Medioambiente.

Los LMO y SDIC pueden ade-
mas nominar expertos que traba-
jan en los 5 “Drafting Teams”.

El papel de la Parcela
Catastral en INSPIRE.

La parcela catastral esta
incluida en el Anexo | y por tanto
se le reconoce como parte de la
informacion basica sobre la que
se generara toda la infraestructu-
ra de datos espaciales.

MINISTERIO
] GOBIERNO | ’
DEESPANA Y HACIENDA S

Corresponde a las autoridades
europeas responsables de la
informacion catastral preparar sus
instituciones para la aplicacion de
esta directiva y que en el caso
espanol se esté en buena disposi-
cién para asumir las obligaciones
que imponga la nueva Directiva:
Datos y formatos de intercambio
estandarizados, OVC gratuita,
accesible para todos 24h, 7dias,
asi como los Convenios de cola-
boracién establecidos entre
catastro y muchas organizaciones
(notarios, registradores, adminis-
traciones locales, etc..)

Con la aplicacion de esta
directiva la parcela Catastral sera

por tanto utilizada cada vez que
en las politicas sobre el territorio
se necesite la huella de la propie-
dad y por ello se nos exigira
mayor calidad en nuestros datos.

Es necesario entender que no
se trata de cambiar nuestros
SIG: se trata de hacerlos intero-
perables y por eso son importan-
tes los servicios de transforma-
cion, la definicion de los
metadatos y la utilizacién de
estandards que nos permitiran
poner los datos espaciales en un
Unico portal europeo.

Tendremos que dar acceso a
nuestros datos a las instituciones
de la UE, a las administraciones
publicas de otros paises y a los
ciudadanos  europeos.  Por

CEDDET

supuesto con las mismas condi-
ciones de idoneidad, competen-
cia y proporcionalidad que exigi-
mos a los nacionales.

Por otro lado, desde el punto
de vista de un técnico que traba-
je en catastro, INSPIRE facilitara
su trabajo porque podréa disponer
més facilmente, interopeandolos
con los datos catastrales, de
muchos més datos, medioam-
bientales, urbanisticos etc...

La puesta en marcha del pro-
yecto INSPIRE ha propiciado en
Espafa, al igual que en otros pai-
ses Europeos, no solo la poten-
ciacion del Consejo Superior
Geografico como punto de con-

Medicambiente
( suelos )

“leatastro |

{ plancamiento |

Infraestructuras

B ortofoto

tacto, sino principalmente la crea-
cién de la IDEE, Infraestructura
de Datos espafiola que integra
como sefala INSPIRE las IDES
estatales, de las comunidades
auténomas, locales, sectoriales,
tematicas asi como organismos
privados (empresas, universida-
des). Asi como los procesos de
estandarizaciéon (ISO-OGC) y los
esfuerzos por interoperar con
otras administraciones: Ayunta-
mientos, Diputaciones, Urbanis-
mo, Medio Ambiente, Notarios y
registradores, Agricultura, poten-
ciando el intercambio de datos.
Todo ello con un importante obje-
tivo como sefala Inspire: QUE EL
TOTAL SEA MAYOR QUE LA
SUMA DE LAS PARTES.

Con la colaboracion de:
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PERU

Nuestras Experiencias

Metodologia para el
levantamiento catastral del
territorio de las comunidades
nativas en el Peru

Pais: Pert

Ambito de influencia: Zona Selva y Ceja de Selva.
Numero de Comunidades Nativas Reconocidas: 1,428
Territorio Comunal: 10'977.74 ha.

Al efectuar el andlisis del proceso de formalizacion del territorio de las Comunida-
des Nativas - CCNN en el Pert, se ha observado que mas del 50% de los territorios
han sido Inscritos en Registros Publicos - RRPP, con planos catastrales sin georeferen-
ciar, algunos con planos georeferenciados sobre distintas bases cartogréficas, y 174!
cuyo territorio aun no ha sido formalizado, situacion que requiere de urgente atencion,
a fin de establecer un Sistema de Informacién del Territorio de las CCNN., que permi-
ta contribuir a salvaguardar su territorio frente a las concesiones forestales y o terce-
ros que invaden su territorio, en sintesis los casos que se presentan y que debe ser
cubiertos por la metodologia propuesta son los siguientes.

1 El Catastro Rural en el Perti - PETT Simposio Internacional “Catastro urbano, Rural y Minero Utili-
zando Iméagenes Satelitales, Aerofotograficas y GPS " Octubre - 2006 Lima Pert.

Con la colaboracion de:
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Metodologia para el
levantamiento catastral del
territorio de las comunidades
nativas en el PerU

Benjamin Gutiérrez

Caso 1.- CCNN. Requiere
saneamiento de su territorio
comunal.

Caso 2.- CCNN. con territorio
inscrito pero plano sin georefe-
renciar.

Caso 3.- CCNN. Con territo-
rio inscrito y con plano georefe-
renciado, cuyos integrantes des-
conocen los limites fisicos de su
territorio.

Caso 4.- CCNN. En alguno de
los casos 2 y 3 anteriores que
solicitan ampliacién de territorio
comunal.

Para lo cual se planteo el
empleo de equipamiento GPS de
precision Sub Métrica, para la
georeferenciacion de los vértices
y linderos curvilineos, y de ser el
caso complementarla con el
empleo e imagenes satelitales y
cartas nacionales, para la base
cartografica, asi como software
CAD ¢ GIS para la edicion de la
informacion digital y presentacion
final.

Palabras Clave: Territorio,
Comunidad Nativa, Georeferen-
ciar, Metodologia, GPS

Introduccién.- En nuestro
pais, la responsabilidad de condu-
cir el saneamiento fisico legal de
territorios comunales es el Minis-
terio de Agricultura a través de
las Direcciones Regionales Agra-
rias, DS. N° 003-79-AA y el
Reglamento del DL. 22175, en
este contexto, el presente docu-
mento, constituye una herramien-
ta técnica y metodoldgica centra-
da en el levantamiento catastral
de la demarcacién del territorio
de las comunidades nativas, que
viene permitiendo a las entidades
del estado contar con un sistema
de informaciéon geografico del
territorio de las Comunidades
nativas, el replanteo de los terri-
torios y la ampliacion correspon-
diente, evitando de esta manera
sobre posiciéon con &reas conce-
sionadas y la integridad de sus

territorios frente a invasiones de
terceros, evitando y o reduciendo
de esta manera conflictos sobre
el territorio de dichas comunida-
des nativas.

Objetivos.- Establecer una
herramienta metodolégica que
permita un adecuado levanta-
miento catastral y o replanteo del
territorio de las comunidades
nativas, con la finalidad de contar
con planos del territorio de la
comunidades nativas georeferen-
ciados.

Finalidad.- Uniformizar criterios
y procedimientos técnicos y meto-
dolégicos que nos permitan obte-
ner un catastro de comunidades
nativas confiable y sostenible y
brindar una herramienta metodolé-
gica con la finalidad de que diver-
sos profesionales y organismos
estatales o privados, contribuyan
en el proceso de levantamiento
catastral georeferenciado y protec-
cién del territorio de las comunida-
des nativas en nuestro pais.

Metodologia establecida.

1.- Levantamiento Catastral
del Territorio Comunal, replan-
teo y o ampliacion.- Se realiza-
ran mediante los siguientes
Procesos:

1.1 Elaboracién del diagnos-
tico territorial integral.- Consis-

rrrrrrrr
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te basicamente en acopiar, eva-
luar y organizar informacion refe-
rente a:

— Cartas nacionales de la
zona de trabajo.

— Evaluacién de antecedentes
registrales.

— Evaluacion de Informacion
relevante de INRENA.

— Puntos y valores de la Red
SIRGAS del IGN cercanos.

— Vias de Acceso, medios y
tiempos de acceso.

— Autoridades e instituciones
relevantes en la zona de trabajo.

— Copia de la resolucion de
inscripcion en el Registro Nacio-
nal de CCNN.

— Instalaciones e infraestruc-
tura para la Instalacion de una
Estacion Base - GPS.

— Otras relevantes al trabajo
de campo.

1.2 Programacién de los tra-
bajos de campo.

Luego de la evaluacion de la
informacion relevante, se efec-
tuaré el planeamiento y la progra-
macion de los trabajos de campo.

Asimismo se debera asegurar
la logistica necesaria que permita
el cumplimiento de la programa-
cion establecida.

— Personal técnico

— Equipamiento GPS Sub
métrico.

Con la colaboracion de:
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— Medios de transporte, y
combustible

— Guias, personal de apoyo, y
medicamentos de primeros auxi-
lios de ser el caso.

— Carpas, mosquiteros y ali-
mentos segun el caso.

Efectuadas las coordinacio-
nes, se determinara fecha y hora
de inicio de trabajos de campo,
debiendo participar los represen-
tantes debidamente acreditados
de la CCNN, los colindantes y los
ocupantes si los hubiera.

1.3 Sintesis de los procesos
técnicos.

— Extensién de Estacion base
comunitaria.- Consiste en exten-
der uno o mas puntos geodési-
cos, partiendo de un punto de la
Red SIRGAS del IGN.

— Instalacién de la Base
comunitaria.- Instalar el equipo
GPS sobre el punto establecido
para este proposito.

— Toma de datos de campo.-
Consiste en efectuar las tomas
de datos en campo segun las
indicaciones de las autoridades
comunales y colindantes.

MINISTERIO
GOBIERNO | ’
DEESPANA Y HACIENDA S

2.- Consideraciones técnicas
son las siguientes:

2.1 Prueba Del Equipo GPS .-
Antes de efectuar un trabajo de
campo, todo el equipo GPS
debe ser probado sobre puntos
de prueba, para asegurar una
adecuada operacion y configura-
cion.

2.2 Preparacion De La Infor-
macion.- Consolidar la informa-
cién acopiada para la elaboracion
del diagnéstico territorial, que
brinde soporte para la ejecucion
de los trabajos de catastro.

— Puntos y valores de la Red
Geodésica Nacional SIRGAS del
IGN.

— Planos catastrales y cartas
nacionales e imagenes satelita-
les.

— Infraestructura.- Se debe
evaluar en la zona de trabajo, las
condiciones de disponibilidad de
las Oficinas del PETT, caso con-
trario instalar o habilitar una Ofici-
na con seguridad, fluido eléctrico
continuo, accesibilidad y en lo
posible condiciones minimas para
ubicar e instalar la estacion base
comunitaria.

CEDDE

— Informacién general de la
zona.- Las vias, medios y tiempo
de acceso, deben ser definidos,
tanto desde el punto de vista
local, regional, y nacional, en lo
relacionado al aspecto local, es
necesario evaluar accesibilidad a
los vértices, los linderos y en
general la zona de trabajo,
medios, vias de acceso, vegeta-
cién existente, aspectos climato-
l6gicos y todos aquellos factores
que puedan influenciar en los tra-
bajos de campo, como de los
equipos a emplear.

— Estimacién del numero de
vértices y linderos.-Este factor es
muy importante, dado que nos
permite planificar la estrategia a
desarrollar, tanto del punto de
vista personal, tiempo de ejecu-
cion, estimar avances diarios,
semanales, mensuales, y definir
la logistica o recursos minimos
disponibles para efectuar el
levantamiento territorial requeri-
do.

2.3. Equipamiento minimo
requerido.

01 Estacién base comunitaria
Equipo GPS Sub métrico
Computador y software de
post procesamiento dife-
rencial y accesorios.

01 Rober.- Receptor GPS Sub
Meétrico, con antena externa.

01 Cinta métrica de 50 mts.

01 Brujula

3.- Demarcacion del Territorio
de las CCNN.

3.1 Levantamiento de vérti-
ces.- Seran levantados mediante
equipamiento GPS sub métrico,
debiendo constituirse el técnico
en GPS conjuntamente que las
autoridades comunales y colin-
dantes debidamente certificados,
al vértice requerido, realizando
las siguientes acciones:

Con la colaboracion de:
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— Toma de datos con equipo
GPS

— Levantamiento de Actas de
conformidad de Hitos y/o vérti-
ces, que incluya:

. Descripcion del hito 6 vérti-

ce,

. Fotografia del hito 6 vértice.

. Fotografia de las autorida-

des comunales participantes

frente al hito ¢ vértice.

3.2 Levantamiento catastral
de Linderos Curvilineos:

Si son determinados por
accidentes naturales.- Deberan
ser reconocidos y linderados en
la base cartogréfica correspon-
diente, levantadndose el acta
correspondiente con las indica-
ciones del caso con el siguiente
detalle:

— Descripcién del lindero y la
base cartografica.

fererurtiansed
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— Fotografia del inicio y algu-
nos tramos importantes

— Fotografia de las autorida-
des comunales participantes
frente al inicio y en los tramos
importantes.

Si no estan debidamente
determinados por accidentes
naturales.- Se debe abrir la tro-
cha correspondiente y proceder a
la toma de datos, recorriendo el
lindero en su totalidad, y levan-
tando el acta correspondiente
que incluya:

— Descripcion del lindero

— Fotografia del inicio y algu-
nos tramos importantes

— Fotografia de las autorida-
des comunales participantes
frente al inicio y en los tramos
importantes y al final del lindero.

4.- Procesamiento de informa-
cion.

Una vez que se han almacena-
do los datos tanto de la estacion
base como del o los rover, es muy
importante asegurar que las coor-
denadas de la ficha técnica de la
estacione base y el dato geodési-
co sean ingresados correctamen-
te en coordenadas geodésicas y
el dato geodésico WGS84, consi-
derando la altura sobre el elipsoi-
de de referencia (HAE). Efectuada
la correccién Diferencial, se debe
proceder a evaluar la informacion
obtenida a fin de garantizar la pre-
cision requerida, si algin dato no
cumple la precisién sub métrica,
no se ha podido post procesar, o
se ha perdido, se deberé efectuar
una nueva toma de datos, hasta
lograr la precision sub métrica
requerida.

5.- Elaboracion del plano
catastral.

Para ello se debe integrar la
informacién de la base grafica
con la que se cuente (Carta
Nacional, y/o imagen satelital),

& cepbET

en formato digital, con la infor-
macion de la demarcacion del
territorio de la CCNN, levantada
mediante la técnica diferencial
en un formato grafico, y luego
proceder con la edicién de la
informacion en un software
CAD y/o GIS. Segun las espe-
cificaciones detalladas por la
organizacion.

La presentacion de los resul-
tados del levantamiento catastral
del territorio de la Comunidad
Nativa, es muy importante por-
que los documentos del levanta-
miento tienen la evidencia histori-
ca gque se necesita para todos los
levantamientos posteriores. Nor-
malmente para continuar realizan-
do levantamientos Catastrales
posteriores con GPS, seré nece-
sario disponer de la informacion
anterior, en tal sentido es necesa-
rio mantener estos documentos
de manera estructurada y organi-
zada; asi nos permitira facilitar su
uso subsistente por otros espe-
cialistas 6 topdgrafos. Dentro de
estos documentos esenciales
tenemos:

— Informe

— Libreta de campo de la
Estacion Base y el Rober.

— Reporte del Post Procesa-
miento Diferencial.

— Plano Catastral.

— Actas de los vértices 0 lin-
deros.

— Acta de Aprobacion del
levantamiento catastral del Terri-
torio de la CCNN.

6.- Elaboracion del plano de
suelos por capacidad de uso
mayor.

Paralelamente personal espe-
cializado en andlisis de suelos,
elaborard los planos de suelos
por capacidad de uso mayor, el
cual deberé ser integrado al plano
de demarcacion territorial obteni-
do en el proceso anterior.

Con la colaboracion de:

Wi €



18 REl en Catastro

PERU

Nuestras Experiencias

7.- Elaboracion de expediente
para opinion de INRENA.

(Instituto Nacional de recur-
sos Naturales).- Personal espe-
cializado, deberad elaborar el
expediente a ser elevado al INRE-
NA para su evaluacion y aproba-
cién correspondiente. El Plano
integral del territorio de la CCNN,
que incorpora el plano de suelos
por capacidad de uso mayor, for-
maran parte del expediente,
debiendo incorporar los demés
documentos requeridos para este
tramite por parte de la DRA a ser
elevado al INRENA.

8.- Preparacion de Expediente
para Inscripcion Registral.
Luego de la evaluacién y apro-
bacion por parte de INRENA, se
efectuaran los analisis y exclusio-
nes de ser el caso, para finalmen-
te contar con el plano catastral
del Territorio Comunal, que inclu-
ya el Territorio Comunal y el plano
de suelos por capacidad de uso
mayor correspondiente, para lue-

go proceder con la preparacion
del expediente correspondiente
para su trdmite de inscripcion
ante RRPP.

Concluidos los procesos
copia del expediente completo
debe ser entregada a las autori-
dades de la comunidad y la infor-
macion digital del territorio debe
ser incorporada en las bases de
datos oficiales del Ministerio de
Agricultura, INRENA y las entida-
des que trabajan con territorios
de comunidades Nativas.
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Consideraciones para la
implementacion de un GIS
para catastro urbano

Pais: Peru

Departamento: Junin

Provincia: Huancayo

Distrito: EI Tambo

Entidad: Municipalidad Distrital de el Tambo
Poblacion: 95 000 habitantes

1. Resumen Analitico

EL presente sistema se implementé teniendo encuenta las normas y especificacio-
nes técnicas dadas por la ley del sistema nacional de catastro, en un sistema de infor-
macion geografico, empleando para tal fin metodologias de construccion de Aplicacio-
nes informaticas con componente geogréfico y usando los instructivos vy
documentacion generadas para tal efecto por el sistema nacional de Catastro (fichas
Catastrales) y el Instituto geografico nacional (Escalas, Hojas Catastrales.).

Llegando a resultados especificos como la obtencion de geodatabase, usando tec-
nologias mixtas para lograrlo, y a la vez la construccion de un sistema que sea capaz
de manejar (Crear, Modificar, Reportar) informacion alfanumérica, grafica, y fotogréfica
a la vez.

Podemos concluir que las técnicas de SIG para catastro hace posible soluciones
como esta, sin embargo requiere recursos humanos, tecnoldgicos y econémicos con-
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de la informacion alfanumérica y
grafica como un solo sistema
integrado crea la necesidad de
sistemas GIS.

Se ha realizado intentos de
implementar GIS para catastro,
por consultoras no locales,
teniendo como resultado el levan-
tamiento de informacion y siste-
matizacion con métodos clasicos
de sistemas de informacion, por
una parte los sistemas de infor-
macién alfanumérico y por otro
lado los archivos en graficos.

Las metas que se logran con
la implementacion de este tipo de
sistemas es mejorar la gestion
del municipio frente a los ciudada-
nos, rapida y facil acceso a la
informacion entre las diferentes
areas internas, simplificacion
administrativa, toma de decisio-
nes oportuna en cuanto a admi-
nistracion territorio y control fis-
cal y urbano.

4. Metodologia

Generacion de la Geodatabase
La geodatabase ha sido gene-
rado teniendo en cuenta la base
de datos Sql server, complemen-
tados por el Componente Spatial-
ware de la tecnologia Mapinfo, a
continuacién podemos apreciar

las tablas SQL con campos de
datos espaciales como son coor-
denadas y tipos de geometrias,
para lo cual el Sql server ha sido
modificado de tal manera admi-
nistrard objetos espaciales en
adelante.

El' modelamiento de datos
contempla datos alfanuméricos y
espaciales, en la siguiente figura
podemos observar el modelo de
datos para los objetos espaciales

unidad

lote,

como manzanas,
catastral, etc.

Desarrollo de Aplicaciones.

El sistema se desarrollo usan-
do tecnologias como:

IDE: visual Studio 2005

LENGUAUJES: visual Basic, C#.

ARQUITECTURA: N capas

COMPONENTE ESPACIAL:
Mapxtreme

TSE_ucec

TSP_UCAE

TSPCoanstruccionesAE

TSP _zonificacion

TSP _Taches

TSP_Cuadra

TSP _LaduMlansana

159 _Equipamiento
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5. Implantacion y pruebas
de validacion.

La implementacion del siste-
ma se ha realizado durante 6
meses de uso y correcciones del
sistemas, aun hasta hoy sigue
habiendo correcciones y mejoras
al sistema en cuanto a la integra-
cion con otros sistemas que se
esta realizando como es el de
rentas, el sistema responde a
integracion y automatizacion en
cuanto a informacion alfanuméri-
ca, grafica y fotogréfica como
podemos ver en laimagen, el cual
corresponde a una consulta de
una unidad catastral.

También el sistema hace con-
sultas, tematicos, estadistica y
reportes referidos a procesos
propios de catastro urbano. En la
imagen podemos visualizar un
reporte al area de desarrollo
urbano, el cual contiene informa-
cién alfanumérica de construccio-
nes, licencia de construccion,
conformidad, numeracion d e fin-
ca, informacién grafica con sec-
ciones de la unidad catastral y
también la fotografia correspon-
diente.
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6. Conclusiones

® Los sistemas de informacion
geografico aplicado a catastro
urbano permite al municipio admi-
nistrar su inventario de la ciudad,
asi mejorar su gestion del territorio.

e El| catastro visto como un
sistema de informacién espacial,
ayuda a automatizar muchos pro-
cesos, ya que es sabido que la
informacién que maneja un muni-
cipio es en un 80% con compo-
nente espacial.

e Es necesario construir
esténdares de almacenamiento y
distribucion de informacion catas-
tral y métodos de administracion
y mantenimiento de sistemas.
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La seguridad informatica y
los catastros futuros

a Federacion Internacional de Agrimensores (FIG), por intermedio de su Comi-

sion 7 encargada de estudiar los temas inherentes al Catastro y el Manejo de

Suelos, elabord una vision moderna para el Catastro, contenida ésta en la publi-
cacion “CATASTRO 2014". En tal documento, se encuentran las seis declaraciones
que marcan el rumbo que debe seguir cada organizacion catastral en el futuro.

Por otra parte, en la Republica Argentina, la flamante Ley Nacional de Catastro
N° 26.209, establece que el catastro constituye una importante herramienta a aplicar
con fines fiscales, como asi también el pilar fundamental para otorgar seguridad en el
tréfico inmobiliario y el soporte para el planeamiento y ordenamiento del territorio. Se
pretende que con la aplicacion de esta ley, el catastro territorial, alcance un desarrollo
que lo convierte en multipropdsito o multifinalitario.

La efectiva aplicacion de la ley antes mencionada, conlleva a emplear una amplia
gama de recursos informéticos, tanto para la incorporacion de nuevos datos al catas-
tro, como asi también para el almacenamiento y resguardo de los mismos. Por esto,
cada oficina catastral debera efectuar la distribucion de sus datos hacia otros organis-
mos publicos, como asi también dar respuesta a las consultas de fedatarios publicos,
profesionales de la agrimensura y ciudadanos en general.

En el presente trabajo, se busca dejar reflejada la gran relevancia que toman los
componentes de la seguridad informatica frente a cada una de las declaraciones del
Catastro 2014, como asi también, ante el nuevo marco legal en materia catastral para
la Republica Argentina, destacando que los catastros futuros tendréan éxito solo si
cuentan con un entorno informético seguro.
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Palabras Claves: Catastro -
Seguridad - FIG - Esteganografia -
Criptografia.

LLOS CATASTROS FUTUROS
1. Introduccion

La Federacién Internacional
de Agrimensores (FIG), por inter-
medio de su Comision 7 encarga-
da de estudiar los temas inheren-
tes al Catastro y el Manejo de
Suelos, elabord una vision
moderna para el Catastro, conte-
nida ésta en la publicacién
“CATASTRO 2014". En tal docu-
mento, se encuentran las seis
declaraciones que marcan el rum-
bo que debe seguir cada organi-
zacion catastral en el futuro. En
tal documento, el catastro queda
definido como “un inventario
publico, metédicamente ordena-
do, de datos concernientes a
todos los objetos territoriales
legales de un determinado pais o
distrito”.

Por otra parte en la Republica
Argentina, la flamante Ley Nacio-
nal de Catastro N° 26.209, esta-
blece que el catastro constituye
una importante herramienta a
aplicar con fines fiscales, como
asi también, es el pilar fundamen-
tal para otorgar seguridad en el
trafico inmobiliario y el soporte
para el planeamiento y ordena-
miento del territorio. Se pretende
que con la aplicacion de esta ley,
el catastro territorial, alcance un
desarrollo que lo convierte en
multiproposito o multifinalitario.

La efectiva aplicacion de la ley
antes mencionada, conlleva a
emplear una amplia gama de
recursos informaticos, tanto para
la incorporacion de nuevos datos
al catastro, como asi también
para el almacenamiento y res-
guardo de los mismos. Esto per-
mitird ademas, que cada oficina
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catastral pueda efectuar la distri-
bucién de sus datos hacia otros
organismos publicos, dar res-
puesta a las consultas de fedata-
rios publicos, profesionales de la
agrimensura y ciudadanos en
general.

Para el presente trabajo se
fijaron como principales objeti-
Vos:

® Relacionar los componentes
de la seguridad informatica con
cada una de las declaraciones del
Catastro 2014.

¢ Resaltar la gran relevancia
que tendra la seguridad informati-
ca en los catastros futuros.

2. Conceplos basicos de
seguridad informatica:
esteganogralia y criplogralia.

A continuacién, realizaremos
una breve resefia sobre dos con-
ceptos bésicos y altamente aso-
ciados con la seguridad informati-
ca, ellos son la esteganografia y
la criptografia.

La esteganografia, consiste
en ocultar un mensaje secreto en
otro mensaje el que aparente-
mente es normal. Por lo tanto,
podemos sefalar que es una téc-
nica que consiste en agregar
informacion extra en un mensaje,
es decir, se trata de introducir un
mensaje importante dentro de
otro que puede ser interpretado
por todos.

Mediante la esteganografia,
que como mencionamos iNCorpo-
raria informacion extra al conjunto
de datos catastrales, seré posible
verificar la integridad de los datos
catastrales.

Por otra parte tenemos la crip-
tografia, la que opera protegien-
do el contenido de un mensaje o
archivo, contra el acceso no auto-
rizado durante su transmision.
Esto es posible, mediante una
técnica que modifica el conjunto
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original de datos que lo transfor-
ma en ilegible. Tal técnica es
denominada frecuentemente
como encriptado.

Para el desencriptado del
mensaje, sera necesario contar
con una clave secreta, que al ser
utilizada transforma el mensaje
en legible, por lo tanto queda
desde ese momento sin protec-
cion.

La firma digital, es una de las
aplicaciones de la criptografia
que mas ha revolucionado el
panorama actual de las tecnologi-
as informaticas. Con esta tecno-
logia, es posible asociar al emisor
de un mensaje con su contenido,
de manera tal que aquel no pueda
posteriormente repudiarlo.

Resulta oportuno mencionar,
que seran estos métodos cripto-
gréficos los que tendran que ser
aplicados a los conjuntos de
datos catastrales, ya que la confi-
dencialidad de los mismos debe
ser asegurada, para que solo
puedan ser desencriptados por
las personas autorizadas a su
uso.

3. Componentes de la
seguridad informdltica

Seguidamente, haremos una
breve descripcion de los compo-
nentes de la seguridad en materia
informatica, los que deben ser
empleados para lograr la protec-
cion de la informaciéon contenida
en los catastros:

® Autenticacion de entidad
par: La autenticacion puede ser
sé6lo de la entidad origen o de la
entidad destino, o ambas entida-
des se pueden autenticar la una o
la otra.

e Control de acceso: Este
componente se utiliza para impe-
dir el uso no autorizado de los
productos y recursos informati-
cos.

Con la colaboracion de:
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¢ Confidencialidad: tal compo-
nente de la seguridad, proporcio-
na proteccion contra la revelacion
accidental o deliberada del con-
junto de los datos.

¢ Integridad de datos: Permite
detectar cuando los campos de
los datos almacenados o trasmiti-
dos han sido modificados.

® No repudio: Resulta de utili-
dad para proporciona la prueba
ante una tercera parte, de que
cada una de las entidades comu-
nicantes, han participado en una
determinada comunicacion.

Partiendo de estos compo-

nentes para la seguridad informa-
tica, y considerando las seis
declaraciones del Catastro 2014,
haremos a continuacién una rese-
fia de como sé interrelacionan
entre si.

4. Declaracion del catastro y
los componentes de la
seguridad

La Federacion Internacional de
Agrimensores (FIG), ha elabora-
do una visién moderna para el
catastro plasmada en la publica-
cion “CATASTRO 2014", en don-
de se encuentran las seis decla-
raciones del catastro:

¢ Declaracion N° 1: El Catas-
tro 2014 indicara la situacion
legal del territorio, incluyendo el
derecho publico y restricciones.

® Declaracion N° 2: La sepa-
racion entre mapas y registros
sera abolida.

® Declaraciéon N° 3: La carto-
grafia catastral sera parte del
pasado: jLarga vida a la modeliza-
cion!

® Declaracion N° 4: El catas-
tro manual seré cosa del pasado.

e Declaracion N° 5: El catas-
tro 2014 del futuro estara alta-
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mente privatizado. Sector publico
y sector privado trabajaran en
conjunto.

® Declaracion N° 6: El catas-
tro 2014 procedera a recuperar
los costos.

Como se puede notar, el aspi-
rar que los catastros actuales
logren alcanzar un desarrollo con
vista a cada una de las seis decla-
raciones antes enunciadas, impli-
ca un alto grado de informatiza-
cion en sus procesos.

En la primera declaracion, se
establece que debe quedar indi-
cada cual es la situacion legal
para todo el territorio o jurisdic-
cién, incluso lo inherente al dere-
cho publico y restricciones para
cada porcion del territorio. De lo
antes mencionado, surge que los
grados de confidencialidad debe-
rén estar altamente garantizados,
para evitar divulgar datos de los
particulares y su patrimonio, ya
que resulta evidente que de suce-
der algo asi, dejaria a los titulares
de los derechos expuestos a los
ataques de los delincuentes.

La segunda de las declaracio-
nes, en donde se expresa que la
separacion de los mapas y los
registros debe desaparecer, mar-
ca un camino inevitable hacia la
informatizacion, y nos orienta a
dejar en formato digital el conjun-
to de todos los datos catastrales.
Por lo tanto, la integridad de
estos deberd esta garantizada,
resultando necesario ya que el
efectuar algun tipo de modifica-
cion y luego la difusion del con-
junto de datos catastrales con
errores (provocados de manera
tendenciosa o no), traeria apare-
jado multiples problemas.

El poder asegurar la integridad
de los datos, esto mediante el
impedimento de efectuar modifi-
caciones en estos, debera verse
reforzada con un estricto control
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de acceso. A esta segunda decla-
racion, se suman las dos siguien-
tes, en donde se establece la
sustitucion de los mapas catas-
trales por modelos digitales,
dejando desechando todos los
procesos manuales tradicionales,
y por lo tanto, los antiguos sopor-
tes que pudieran servir de contra-
lor.

La quinta declaracion, deja en
evidencia que este catastro alta-
mente privatizado, funcionard
solo de existir un alto grado de
intercambio de informacion entre
el sector publico y el sector priva-
do. El trabajo en conjunto sera
indispensable, por lo tanto,
ambos sectores deberan proce-
der a autenticar la entidad par, a
fin de asegurarse que no existe
un tercero interfiriendo en las
operaciones conjuntas.

La sexta declaracién, apunta
al recupero de los gastos por
parte del catastro, esto por inter-
medio del cobro de tasas e
impuestos resultante de la venta
de sus productos, como asi tam-
bién, por los servicios que el
mismo brindaria. Es por ello, que
deben ser tenidos en cuenta los
costosos procesos necesarios
para lograr tales productos y ser-
vicios, con el objeto de asegurar
la obtencion de un beneficio con
la comercializacién de los mis-
mos.

Tales productos y servicios,
se veran altamente amenazados
por los embates de la creciente
pirateria. Ante esto, cada uno de
los componentes de la seguridad
toman una fuerte relevancia, ya
que un exceso en las filtraciones
no autorizadas de los datos
catastrales, no permitird asegurar
un recupero econoémico, ponien-
do en riego la sostenibilidad del
catastro a lo largo del tiempo.

El recorrido por cada una de
las seis declaraciones del Catas-
tro 2014, y el tener a la vista cada

Con la colaboracion de:
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Los grados de confi-

dencialidad deberan
estar altamente
garantizados, para
evitar divulgar datos
de los particulares y

su patrimonio.

uno de los componentes para la
seguridad informatica, nos han
llevado inequivocamente a pen-
sar que una gran parte del existo
y la sostenibilidad de los futuros
catastros, estard fuertemente
vinculado con el uso efectivo de
tales componentes.

5. Ley de catastro y seguridad
informatica

La nueva ley de catastro
para la Republica Argentina, deja
plasmadas claras premisas que la
transforman en un marco legal
optimo para que el catastro del
pais, comience a recorrer un
camino que tiene como destino
final el modelo contenido en el
documento Catastro 2014. Tal
camino, al ser recorrido, implica
la aplicacion de una gran gama de
recursos informaticos.

Por otro lado, la nueva norma
establece que serén los Estados
Provinciales, quienes por sus
propias leyes locales, van a
determinar que organismos con-
cretaran la aplicaciéon de la men-
cionada ley. Esto respetando el
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sistema federal adoptado por el
pais, en donde cada una de las
provincias con absoluta indepen-
dencia, deberan determinar sus
propios niveles de seguridad.

La norma establece ademas,
gue todos los organismos catas-
trales provinciales, quedaran inte-
grando el Consejo Federal del
Catastro. Con la creacion de esta
entidad, que sera la encargada de
dictar las disposiciones generales
tendientes a dar cumplimiento a
la norma, se asegura la futura
integracion de toda la informacion
catastral.

Las oficinas catastrales ten-
dran absoluta libertad de accion,
esto en ejercicio del poder de
policia inmobiliario otorgado, pero
sus decisiones deberan tender a
buscar la compatibilidad de los
recursos informaticos a aplicar,
inclusive las pautas para la segu-
ridad de los datos.

El anélisis de cada uno de los
articulos de la ley de Catastro
para la Republica Argentina, deja
en evidencia la necesidad de la
implementacion de procesos y
recursos informaticos. Es por
ello, que los componentes de
seguridad serédn indispensables
para que estos procesos y recur-
S0s no se vean alterados o inte-
rrumpidos.

6. Conclusiones

A fin de que los catastros
actuales, continlien con su desa-
rrollo en busca de alcanzar lo
declarado por la Federacion Inter-
nacional de Agrimensores (FIG)
en el documento Catastro 2014,
deberéan estar altamente informa-
tizados.

El recorrido por cada una de
las seis declaraciones del Catas-
tro 2014, y el tener a la vista cada
uno de los componentes para la
seguridad informatica, nos han
llevado inequivocamente a pen-
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sar que una gran parte del existo
y la sostenibilidad de los futuros
catastros, estard fuertemente
vinculado con el uso efectivo de
tales componentes.

Para la Republica Argentina,
conforme a la nueva Ley Nacional
de Catastro N° 26.209, queda
reflejada la necesidad de la imple-
mentacion de procesos y recur-
sos informaticos, en donde los
componentes de seguridad son
indispensables para que ellos no
se vean alterados o interrumpi-
dos en forma mal intencionada.

Seréd materia de las autorida-
des catastrales, el fijar las pautas
para lograr un entorno informati-
co seguro, resultando materia de
estudio y andlisis conjunto entre
especialistas en informatica y
catastro, tanto en el &mbito de
las universidades como en los
organismos catastrales.
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Los bienes rurales
y el catastro

MARCELO

BENIGNI
Estudio de Evasion
Sectorial

Agencia de
Recaudﬂcio’i Buenos tando por medio de la digitalizacion de diferentes procesos, la implementacion de

Aires (ARBA) _nuevas variables, con el objeto de valuar parcelas rurales y el potencial de pro-
Miembro de la RE] dUCCiON que poseen.

Con el uso de software especifico para el procesamiento de imagenes satelitales y
el andlisis multitemporal, se procede a identificar la capacidad productiva de una par-
cela, en funcidn a su ubicacion, los suelos que posee y la evolucion fenoldgica de los
cultivos realizados en ella.

El objetivo es actualizar la valuacion de la tierra libre de mejoras y estimar la produc-
cién bruta que son capaces de generar, valores directamente relacionados con los tri-
butos provinciales.

‘ a Agencia de Recaudacién Buenos Aires (ARBA) esta estudiando y experimen-

Argentina

Palabras clave
Valuacién / Produccion / Imagenes / Rural o Rustico

Introduccion

La valuacion de la tierra rural o rustica, esta directamente asociada con las activida-
des econdmicas que en ellas se pueda realizar, considerando las caracteristicas del
suelo relacionadas con el potencial de produccién agropecuaria, su capacidad de gene-
rar renta y su ubicacion, variables estrechamente relacionadas con el valor de merca-
do.
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La manera correcta de realizar

el avalio de este tipo de bienes,
nos obligard a no perder de vista
su destino y contemplar las varia-
bles idéneas para tratar estos
bienes, que describan caracteris-
ticas intrinsecas y extrinsecas
que nos permitan arribar a su jus-
ta valuacion.

La nueva Agencia de Recauda-
cion de Buenos Aires, ARBA, for-
mada por la fusion de la Direccion
de Catastro y la Direccion de Ren-
tas de la Provincia, cuenta con
herramientas especificas para la
valuacion en parcelas rurales, de la
tierra libre de mejoras, sus edifi-
cios, mejoras e instalaciones.

Para valuar la tierra libre de
mejoras, aplica el método compa-
rativo usado en la valoracion de
inmuebles, haciendo uso como
herramienta principal de un for-
mulario, compuesto por distintos
rubros y variables que describen
los suelos de una parcela rural.

Este formulario, por medio de
puntaje otorgado a las distintas
variables, con la aplicacion de una
férmula multiplicativa, permite
arribar al valor basico de la tierra
libre de mejoras de una parcela
rural.

Las mejoras e instalaciones,
gue posee esa parcela, como los
alambrados, aguadas y plantacio-
nes frutales, es posible valuarlas
con otro formulario que posee
valores en tablas anexas.

Los edificios son valorados
por el método del costo, aplican-
dose desde hace varios por el
costo de reposicion depreciado.
La herramienta usada para estos
casos es un formulario especifico
con descripcion de sus caracte-
risticas constructivas, la superfi-
cie que poseen y su data. Segun
su destino, sean para vivienda o
depdsitos, se los trata en formu-
larios distintos.

Estos formularios fueron dise-
flados en décadas pasadas,
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poseen caracter de declaracion
jurada y desarrollados de manera
que pueda ser confeccionado por
el propietario para declarar los
bienes que intervienen en la pro-
duccion.

El formulario encargado de
valuar la tierra libre de mejoras,
utiliza variables que caracterizan
a una parcela rural, como su altu-
ra, relieve, profundidad y color del
horizonte superficial o de labo-
reo, salinidad del suelo, propieda-
des del agua de subsuelo, capaci-
dad para el pastoreo con ganado
y la distancia a estacion de ferro-
carril o camino pavimentado.

Arba reconoce la obsolescen-
cia de algunas variables conside-
radas y la dificultad para valuar
correctamente parcelas con dis-
tinto emplazamiento geogréfico
dentro de la provincia, teniendo
en cuenta la gran variabilidad de
suelos y relieves que posee.

En el aflo 2005, comenzé un
plan de capacitacion interna e
incorporacion de nuevas tecnolo-
gias para el procesamiento de la
informacion.

La intencién es aprovechar la
enorme capacidad de calculo y
procesamiento de los ordenado-
res, para salir de lo analdgico y
cruzar a lo digital.

Con el financiamiento recibi-
do por el Proyecto de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se capacitd y se incor-
poraron software y hardware,
para comenzar con el andlisis de
la informacion que entregaban
los sensores remotos utilizados
en los satélites, que brindan iméa-
genes pancromaticas o multies-
pectrales y el aporte de los rada-
res.

Esta valiosa informacion sumi-
nistrada por las nuevas tecnologi-
as, aplicadas a las parcelas rura-
les, nos permite obtener datos
para valorar el suelo que posee,
su produccion y su valor.

[
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Actualmente, ARBA esta
estudiando y experimentando con
nuevas herramientas informati-
cas, nuevas variables orientadas
a valuar la tierra y su capacidad
para producir. También se estan
identificando los cultivos realiza-
dos y la estimacién de las tonela-
das que se cosecharan.

Descripcion metodologica
del proyecto

Determinacion de las caracte-
risticas parcelarias

Para el célculo de la valuacién
de la tierra rural, se estd comen-
zando a estudiar un método de
clasificacion digital para delimitar
areas homogéneas, con similar
potencial de produccién, toman-
do como marco la Carta de Sue-
los de la Provincia de Buenos
Aires, confeccionada por el Insti-
tuto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

Esta informacion de campo,
con los datos del perfil de los
suelo, se la relaciona con la infor-
macion satelital, en un sistema de
informacion geografico (GIS).

Se describira someramente el
protocolo a seguir para la obten-
cién de datos:

a) Pre-procesamiento de
datos satelitales: Se realizara
mediante la calibracion radiomé-
trica y correccién geométrica de
iméagenes, con software especifi-
co;

b) Procesamiento de los
datos satelitales: Con distintos
métodos y procesos, se pueden
obtener variables de importancia
para valuar un predio rural.

Clasificacion  supervisada:
Este método, a partir de la ins-
peccion en el terreno, se selec-
cionan puntos muestrales repre-
sentativos del éarea elegida y el
ordenador calcula los indices de
vegetacion que la define en la
imagen. Con la clasificacion
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supervisada es posible conocer
el color del suelo, su contenido
de materia orgénica y la suscepti-
bilidad que posea para el estan-
camiento de agua.

Modelos de Elevacién (DEM):
Son representaciones numéricas
de la elevacion del terreno, en un
medio digital, en formato vectorial
o raster. De esta manera se pue-
de conocer la altura, su relieve,
las vias de escurrimiento y los
lugares con estancamiento de
agua que forman lagunas.

indice de Vegetacién de Dife-
rencia Normalizada (NDVD: es un
cociente pixel a pixel, de los valo-
res de reflectancia almacenados
en dos o més bandas de una ima-
gen, que permite estimar bioma-
sa vegetal. Se lo usa para estu-
diar la vegetacion, su presencia y
su estado.

c) Digitalizacion de las
caracteristicas tomadas en el
terreno: Los datos de campo son
georeferenciados, como las
caracteristicas del perfil, salinidad
y otros datos que condicionan su
productividad.

d) Configuracion del entorno
GIS: La informacion procesada,
proveniente de las imagenes
satelitales y la inspeccién a cam-
po, se la configura en un entorno
de GIS. Para ellos se utiliza un
clasificador en éarbol, después de
establecer los parédmetros vy
variables a considerar.

Estimacion de Produccion

Para dimensionar la produc-
cién, se realiza un analisis multi-
temporal con una secuencia de
imagenes, que permite determi-
nar los rendimientos agricolas, la
estimacién de lo que se cosecha-
ra en la parcela y el ingreso bruto
que percibira el productor segun
los valores de la tonelada. (ver
Gréfico)

Se trabaja con el indice de
Vegetacion de Diferencia Norma-

lizado (NDVD) o indice Verde,
cotejado con muestras de cam-
po, para determinar el estado
fenologico del cultivo y su estado
nutricional para determinar el ren-
dimiento potencial que posee.

Obtenida la superficie cultiva-
da, la estimacién de rendimiento
en términos cualitativos, se lo
asocia a un rendimiento cuantita-
tivo en toneladas por hectérea
promedio, lo que permite estimar
el rendimiento por parcela y el
ingreso bruto a lograr con los pre-
cios vigentes para una fecha
determinada.

Conclusiones

La nueva Agencia de Recau-
dacion Buenos Aires, estéd apli-
cando nuevas tecnologias para la
valuacién de parcelas rurales,
cuyo valor basico conforma la
base imponible del impuesto
inmobiliario.

Con el seguimiento de la pro-
duccion desarrollada en este
ambito, se logra la deteccion de
nichos de evasion en el impuesto
a los Ingresos Brutos, tributo de
gran peso en la recaudacién pro-
vincial.
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kI catastro como herramienta
basica para la identificacion
v determinacion de bienes de
dominio publico en Panama

medida de la existencia y ordenamiento de su territorio, cuyo margen de trascen-

dencia consiste en la autodeterminacion politica, judicial y administrativa de los
estados circunscritos en una zona espacial que marca, en esencia su hegemonia o
soberania interna.

De alli que la concepcion de “territorio nacional” como concepto cuspide en la
materializacion de las politicas territoriales desde el punto de vista netamente econo-
mico y en la consagracion de ordenanzas, desde una optica juridica, siguiendo a
CABANELLAS puede definirse como:

“La base geogréfica de una nacion, comprendida dentro de sus fronteras, el espa-
cio sometido a su imperio (como las colonias y posesiones) y el sujeto a la jurisdiccion
(como los buques de guerra y los edificio de las representaciones diplomaticas)”.

Visto desde esta perspectiva, el principio de territorialidad que hace referencia a las
cosas que encuadran dentro del territorio de un Estado, implica implicitamente aspec-
tos relevantes del catastro para la debida administracién del territorio, y los bienes ads-
critos a él, de manera que su explotacién o aprovechamiento cumpla los fines espera-
dos dentro de la politica territorial del Estado, pues es vital para todo Estado disponer
de informacién territorial con factores estrictamente cientificos que sirven de base en
la toma de decisiones adecuadas, maxime cuando se trata de la declaratoria, uso y
destino de los bienes de dominio publico.

‘ a presencia de elementos de estabilidad social de una nacién depende en gran
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Esta informacion territorial se
consolida a través de medios de
soporte que retinen cada dato de
forma concatenada y relacional
en esencia de forma que opere
una indiscutida coherencia con la
realidad inmobiliaria o mejor dicho
con la realidad geogréfica; el pre-
sente tema explica una de las fun-
ciones méas importantes del
catastro para todo estado, princi-
palmente cuando el catastro en la
actualidad gira en torno a funcio-
nes multifinalitarias o para multi-
ples propdsitos.

PALABRAS CLAVES: Catas-
tro, Determinacion, Bienes publi-
cos, Legislacion, patrimonio

El catastro es una herramienta
didactica, que le permite a los
gobernantes evolucionar sobre el
desarrollo de la politica territorial
como corolario de la seguridad
social del Pais, es decir construc-
tivamente. El presente articulo
estd compuesto por los atributos
del catastro en la implementacion
de los bienes de dominio publico.

Esta tematica, presenta los
objetivos especificos, el conteni-
do, y una informacién central en
funcion de la legislacion paname-
fia y la doctrina administrativista.

En esta parte se proyectan los
distintos ejes tematicos, extrai-
dos de un anélisis e interpreta-
cién de las lecturas proporciona-
das, y la realidad del entorno, lo
cual promoverd la proposicién de
nuevos conceptos y teorias, a
través de un categodrico entendi-
miento del tema, que permita
construir propuestas concretas.

En consecuencia, en el ejerci-
cio de la busqueda de las res-
puestas debe enfatizar en su
resultado, es decir se legislara

sobre una perspectiva amplia, con
independencia del factor tiempo,
de manera que predomine un
margen de concentracion integral,
generador de ideas concretas,
desde una optica autéonoma vy
orientada, al desarrollo intelectual
en un especio experimental o
naturalista, que se traduce en el
manejo directo y autodidacta de la
informacion.

OBJETIVOS

Definir los conceptos de bie-
nes de dominio publico, conforme
la legislacion panamenia.

Explicar el uso del catastro en
la delimitacion y por ende afecta-
cién de los bienes de dominio
publico.

PLANTEAMIENTO

El patrimonio publico gira alre-
dedor de tres conceptos diver-
gentes: el dominio eminente, el
dominio publico y el dominio priva-
do del Estado. Para el desarrollo
de los componentes precitados
se analizara el dominio publico y el
dominio privado del Estado, desde
una optica comparativa.

Para ilustracion préctica resul-
ta oportuno citar al insigne admi-
nistrativista LIBARDO RODRI-
GUEZ R., en su obra “Derecho
Administrativo, General y Colom-
biano”, al comentar sobre la con-
cepcioén de los “bienes fiscales”,
puntualiza lo siguiente:

“Segtin podemos comprobar-
lo en la norma transcrita, los bie-
nes fiscales se definen por exclu-
sion de los bienes de uso publico.
Es decir, que si, como ya quedd
dicho, los bienes de uso publico
son aquellos cuyo uso pertenece
en general a los habitantes de un

territorio, los bienes fiscales son
los de las personas publicas y
cuyo uso no es general para los
habitantes. De manera que en
definitiva, son bienes fiscales
aquellos bienes de las personas
publicas, que no tienen el cardc-
ter de bienes de uso publico.
Estos bienes componen, por tan-
to, el llamado dominio privado del
Estado, al cual aludimos en la
seccion anterior”. 11

Tal como puede apreciarse
existe una notable y emblemética
diferencia entre dominio publico y
dominio privado del Estado, dife-
rencia esta que alude al destino o
utilizacién del bien, asi mientras el
dominio publico esta compuesto
por todos los bienes inmuebles
puestos al uso de la colectividad
y afectos a la prestacion de un
servicio publico y los cuales por
regla general no pueden ser obje-
to de apropiacién privada, el
dominio privado por su parte es la
exclusién a dicha regla especifi-
ca, es decir esta constituido por
todos los bienes inmuebles cuyo
contenido resulta similar a las
propiedades de los particulares y
gue no estén sometidos a la utili-
dad general.

En este contexto, el régimen
juridico aplicable al dominio publi-
co es el constituido por las nor-
mas derecho administrativo, por
ende sus operaciones seran
sometidas a la jurisdiccion con-
tenciosa administrativa, (salvo la
recuperacion de los bienes ocul-
tos) en otras palabras es materia
administrativa pura; en el caso del
dominio privado el régimen juridi-
co aplicable es el derecho priva-
do y como tal sus asuntos serén
de conocimiento de la justicia
ordinaria, dicho de otra forma
materia civil pura.

' RODRIFUEZ, Libardo. DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL Y COLOMBIANO Editorial Temis. Décimocuarta Edicién.

Bogota Colombia, 2005. Pagina 228
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En virtud de lo anterior los bie-

nes de dominio publico se clasifi-
can en naturales y artificiales, los
naturales aluden a bienes crea-
dos por la naturaleza, que por su
composicion geografica estan
destinados al fomento de la rique-
za nacional, (Mar territorial y las
aguas lacustres fluviales; las pla-
yas y riberas de las mismas y de
los rios navegables y esteros), y
los segundos por su parte son
todos aquellos bienes creados
por el hombre (los puertos, carre-
teras, puentes, plazas, parques
recreativos, etc.)

Asi los bienes de dominio
publico de indole natural y artifi-
cial enunciados en el Articulo 258
de la Constitucién Nacional, son
bienes de dominio publico afecta-
dos por mandato expreso de
dicha ordenanza suprema. Esto
significa que solo pueden ser
desafectados constitucionalmen-
te.

Ahora bien la destacada nor-
ma permite la tipificacién de bie-
nes de dominio publico a través
de Ley, de alli que se deriva la
afectacion formal y la afectacion
de hecho, la primera responde la
manifestacion de voluntad solem-
ne del Estado de destinar bienes
que siendo patrimoniales o de
dominio privado del Estado, al
uso colectivo por ejemplo: la
Expropiacion ordinaria y extraor-
dinaria de una finca o la compra-
venta. Aqui la regla general de la
inalienabilidad no opera.

Por su parte la afectacion de
hecho supone la utilidad esponté-
nea de la comunidad de un deter-
minado bien, sin declaracién del
Estado para tales fines, es decir
aun cuando el Estado no lo decla-
ra como tal por uso evidente es
considerado un bien de dominio
publico.

Es preciso destacar que cuan-
do el articulo 258 ibidem, en su
numeral 5° apunta a la categoriza-

e s
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cién de bienes de dominio publico
por medio de la Ley (Los demés
bienes que la Ley defina como de
uso publico), se refiere a la exis-
tencia de otros bienes de dominio
publico que seglin su origen
entran es este extenso campo,
tales como: Los recursos natura-
les renovables y proteccion al
medio ambiente, los asentamien-
tos campesinos, e inclusive por
su complejidad y especialidad no
dejan de ser bienes de dominio
publico al concurrir los presu-
puestos bésicos explicado en
incisos anteriores o bien por su
naturaleza corresponden a otra
modalidad de patrimonio publico
que le asisten normas de dere-
cho administrativo por la magni-
tud de sus fines o complejidad de
su legislacion.

Asi las cosas la informacién
territorial que aporta la Direccion
de Catastro, tanto de sus bases
cartografica como alfanumérica,
sirve de base para la implementa-
cion de servicios publicos y
explotacion de bienes de dominio
publico previa identificacion de
las &reas que reunan las caracte-
risticas béasicas para ello; al es el
caso de la construccion de plan-
tas potabilizadoras en territorio
insular y la determinacién de ser-
vidumbres de agua; en el tema de
la telefonia a menudo suelen
incorporarse nuevos sistemas a
la telefonia fija y movil que ameri-
tan la construccion e instalacion
de lineas subterréneas, etc.; de
manera que la provision de infor-
macion catastral abre los canales
de produccion de proyectos ten-
dentes a solucionar la alta
demanda demogréfica y en fun-
ciéon de ello la modernizaciéon de
sus sistemas.

No debe olvidarse que los tra-
tadistas han manifestado que son
bienes de dominio publico, no
solo los que son destinados al
uso del publico, sino que ademés
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estan efectos a la prestacion de
un servicio publico.

Indudablemente para llegar al
punto previo resulta imposterga-
ble reformar la Ley 63 de 1973,
que rige la Direccion de Catastro
en el sentido de dotarla de mayo-
res recursos catastrales sobre
todo de gestion que implica la
ejecucion de los trabajos tenden-
tes a catastrar todo el territorio
nacional, a efectos de conocer
pormenorizadamente las porcio-
nes inmobiliarias que podran ser
afectadas al servicio publico pre-
vio estudio del escenario social
que en sentido amplio se reflejara
en la informacion obtenida en
campo.

Asi en el caso de los bienes
de dominio publico artificiales
como el caso de la expropiacion
de bienes inmuebles la informa-
cion catastral contribuye a la valo-
racion objetiva del juez encarga-
do de dirimir un proceso de
expropiacion ordinaria o extraor-
dinaria desde el punto de vista de
la valoracién catastral del inmue-
ble expropiado, por una parte y
por la otra de mediar negociacion
previa a este proceso entre el
propietario y el Estado la Informa-
cion cartogréfica cumple un fin
vital, en la determinacion de la
zona O espacio que se requiere
para la debida utilidad social, asi
como la valoracion en el mercado
libre, esto obviamente una vez
conocido su titular; este ultimo
elemento se contrapone a la teo-
ria de valoracion "JUSTIPRECIO",
en sentido estricto.

LEYES APLICABLES DE LA
MATERIA

Los bienes de dominio publico
destacados en el Articulo 258 de
la Excerta Suprema, solo son
susceptibles de concesiones
administrativas, segun la Ley 35
de 1963, que desarrolla el texto

Con la colaboracion de:
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del citado precepto constitucional
y las normas reglamentarias dic-
tadas al efecto, la Ley 5 de 1988,
de concesién de obra publica, la
Ley 2 de 2006 de enajenacioén y
concesion de territorio insular y
otras leyes y reglamentaciones
que rigen la materia conforme al
tipo bien, como es el caso de las
concesiones de cursos abiertos
de aguas naturales en la Region
Metropolitana, todas ellas persi-
guen el aprovechamiento publico,
por ende debe preexistir un pro-
yecto de inversion de caras a
beneficiar la economia nacional o
fortalecer la politica social del
Estado y para tales eventos es
vital la consolidacién previa de la
informacion catastral.

En efecto la administracion de
una nacion, implica de manera
directa el conocimiento amplio
de sus recursos, por parte de
sus gobernantes, y en esta pers-
pectiva el catastro es una herra-
mienta basica tendente al orde-
namiento y distribucion
equitativa de la tierra, con indica-
cion de su aprovechamiento, de
forma tal que impere una notable
planificacion del desarrollo, que
en sentido estricto requiere de
una legislacion coherente con la
naturaleza del bien o bienes
inmobiliarios.

CONCLUSIONES

Las instituciones de la gestién
catastral deben enfocarse toman-
do como punta de lanza los obje-
tivos especificos que marcan el
uso del sistema por parte de las
publicas y privadas. Obviamente
algunas instituciones de la ges-
tion castastral por su naturaleza
primitiva responde a una afluencia
de objetivos, es decir con inde-
pendencia de los fines persegui-
dos, siendo el uso primario del
catastro de corte tributario le
asisten una serie de usos fiscales
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que descienden se este uso origi-
nario.

De alli que la identificacién y
determinacién de los bienes de
dominio publico, no debe bajo
ninguna circunstancia improvisar-
se, sino planificarse de acuerdo al
catalogo de informacion que mili-
ta en la Direccion de Catastro
como corolario de la hacienda
publica especificamente en el
ordenamiento y administracion
del territorio nacional, este factor
a priori garantiza un modelo de
sistema informacion catastral
coherente y capaz de resolver
cualquiera duda o incertidumbre
que gire en la orbita inmobiliaria
relativo a los bienes de dominio
publico y a la vez sirve de referen-
cia para el tratamiento objetivo de
la materia.
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PLAN DE ACTIVIDADES PARA LA REI DE CATASTRO EN 2008

Les presentamos las actividades
previstas para la REl en CATASTRO
prevista para este afo:

Nombramiento de nuevo cargo
como Coordinadora Tematica de
la REI en América Latina: 15 de
marzo 2008:

— Melva Alejandra Frias (Pert)

Publicacion del n° 2 de la Revista
Digital en Catastro. Mayo 2008

Un curso corto de actualizacion
de reedicion:

— “LAas OFICINAS VIRTUALES DEL
CaTASTRO" edicion 2, del 30 de junio al
6 de julio, por Amalia Velasco, Coordi-
nadora de Relaciones Internacionales
Direccion General del Catastro, Espa-
na.

Un nuevo curso corto de actua-
lizacion:

— “VALORACION INMOBILIARIA (AvA-
LU0S)", edicion 1, del 15 al 21 de sep-
tiembre, por Francisco Barrios, Jefe de
Servicio de la Direccion General del
Catastro, Espafia.

Dos foros de los Coordinadores
de la REI:

— FEeBRERO: “EL CATASTRO COMO
APOYO A LAS POLITICAS DE ORDENACION
DEL TERRITORIO”, por: Amalia Velasco,
Coordinadora de Relaciones Interna-
cionales de la Direccién General del
Catastro, Espafia.

— ABRIL: “La Ayuda Europea a los
Paises Latinoamericanos” por Amalia
Velasco, Coordinadora de Relaciones
Internacionales de la Direccion General
del Catastro, Espana y por Melva Ale-

jandra Frias, Jefe de Catastro, Supe-
rintendencia Nacional de Registros
Publicos, Peru.

Proximamente se anunciaran los
Foros de los Coordinadores de la REI
para el 2° Semestre de 2008.

Foros de expertos invitados:

— “ReEFORMAS EN LAS ORGANIZACIO-
NES CATASTRALES" por Roxana Carelli,
Directora de la Oficina de Catastro de
la Provincia de Buenos Aires, Argenti-
na, del 3 al 10 de marzo de 2008.

— “FINANCIACION DE PROYECTOS POR
EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARRO-
LLo (BID) 6 Por EL BANCO MUNDIAL",
Octubre de 2008.

Publicacion del 3¢ nimero de la
Revista Digital en noviembre 2008

o5

DISTRIBUCION POR PAISES DE LA REI EN CATASTRO
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ActividadesR EFn Catastro

EQUIPO COORDINADOR DE
LA REI EN CATASTRO

Las actividades de la REI en CATAS-
TRO son coordinadas por profesionales
pertenecientes a distintas instituciones.

Recuerde que puede contactar con
nosotros a través del buzon de correo de
la REI; nuestro objetivo es contar con sus
aportaciones, sugerencias, comentarios...

AMALIA VELASCO
Coordinadora
Temdtica de Espana.

MEILVA ALEJANDRA
FRIAS

Coordinadora
Temdtica de

Ameérica Latina.

BENJAMIN
GUTIERREZ
Redactor Jefe de la
revista.

| CRISTINA MOURIZ
Coordinadora Area
Catastro. Fundacion
CEDDET

CRISTINA BALARI
Responsable del
Programa “Red de

i Expertos” Fundacién
| CEDDET.

PAULA HARO
Coordinadora
Técnica de la REI
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Los lectores opinan

Qué le ha parecido el primer
numero de la Revista Digital

FELICITACIONES
de José René Lopez Chavez
viernes, 11/01/2008, 11:13

Reciban saludos comparferos vy
amigos, el primer numero de la Revis-
ta digital de la REl es definitivamente
extraordinario por el inicio de generar
informacion, experiencias y conoci-
mientos de nuestros paises. Es funda-
mental continuar y mejorar. Emplazo a
todos a contribuir experiencias.

Atte,

José René Lopez

ENHORABUENA A TODOS
de Juan Fernando Arias
Azabache

lunes, 21/01/2008, 15:50

Saludos a todos los comparieros
de la REl. Exactamente el lanzamiento
del primer nimero de la revista digital
abre las puertas de nuestra existencia
internacionalmente. Bien por este
cambio.

Abrazos

FELICITACIONES
de Cristian Ignacio Bevacqua
martes, 5/02/2008, 23:05

Saludos para todos los comparie-
ros y amigos de la REI:

Creo que este primer numero de la
Revista digital de la REl es realmente
muy bueno y tiene como principal for-
taleza una excelente seleccion de las
notas, ya que como primer numero
genera el marco acerca de cuales son
los objetivos comunes que todos tene-
mos en esta red, como asi también la

& ceppET

posibilidad de conocer las experiencias
de otros paises.

Van mis felicitaciones y saludos
para todos.

ENHORABUENA A TODOS
de Melva Alejandra Frias
Liau-Hing

martes, 19/02/2008, 15:07

Un saludo a todos y una gran felici-
tacion a Cristina en representacion y
responsable del Programa de Exper-
tos, por el nacimiento de nuestra revis-
ta de expertos.

Sus articulos de actualidad nos ayu-
da a tener mayores perspectivas en el
trabajo catastral. Es muy gratificante
tener una revista que nos informe y
que nos reuna en un tema tan impor-
tante como dindmico.

Desde ya, mi compromiso con el
apoyo en lo que pueda contribuir, para
realizar esta labor conjunta.

ENHORABUENA A TODOS
de Richard Jonathan
Lemus Gil

lunes, 24/03/2008, 19:05

Estimada Colega:

Deseo expresarle mis sinceras feli-
citaciones por la estructura y conteni-
do de la comentada Revista, "nunca es
tarde cuando la dicha es buena'".

Estoy completamente seguro que la
proxima edicién sera la representacion
literaria de otros temas innovadores
propios del catastro a fin se continuar
ilustrando la sala de expertos.

Felicidades,

Richard J. Lemus

Con la colaboracion de:
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FORO DE EXPERTO
INVITADO

GESTION COOPERATIVA DEL
GATASTRO: COLABORACGION ENTRE
INSTITUCIONES EN LA GESTION
CATASTRAL

Celebrado entre los dias 19 y 25
de noviembre de 2007

¥ % TomAs MORENO

. BUENO

Vocal Asesor,
Direccién General
del Catastro

Las necesidades de la Hacienda
Publica, el aseguramiento de los dere-
chos de propiedad y, méas recientemen-
te, la gestion de politicas publicas, han
sido los pilares sobre los que se han
edificado los catastros a lo largo y
ancho de la geografia universal.

No obstante, la dimension temporal
de la actividad catastral, esto es, su
capacidad para ofrecer en cada
momento una fiel imagen de la realidad
territorial, disponible para el conoci-
miento del pasado, la gestion del pre-
sente y la planificacion del futuro, viene
adquiriendo una importancia cada vez
mayor. Es por ello que el papel de la
actualizacion permanente del Catastro
sea un empefio constante de las dife-
rentes instituciones que lo gestionan.
Una actualizacion que, en el marco de
una dinamica inmobiliaria cada vez mas
intensa y, sobre un territorio que siem-
pre ha sido, es y serad plataforma

comln de las diferentes actividades
humanas, reclama un esfuerzo conti-
nuo de coordinaciéon entre todos los
agentes que promueven la transforma-
cion del suelo y operan en el trafico
inmobiliario.

En consecuencia, la convergencia
de la secular horizontalidad de la activi-
dad catastral con la creciente acelera-
cion de los procesos de transforma-
cion del territorio y descentralizacion
politica, exige que las diferentes admi-
nistraciones publicas establezcan for-
mulas de cooperacién que faciliten la
actualizacion permanente del Catastro.
Reflexionar sobre tal necesidad ha sido
el objetivo central del foro, celebrado
entre los dias 19 y 25 de noviembre de
2007, en el marco de las actividades
de la Red de Expertos Iberoamericanos
en Catastro.

En las primeras intervenciones' del
encuentro, se puso de manifiesto la
necesidad de la colaboracién interad-
ministrativa para alcanzar la imprescin-
dible y permanente identidad entre
Catastro y realidad inmobiliaria o, sien-
do maés precisos, la indiscutible conve-
niencia de emplear mecanismos de
cooperacién para que los trabajos no
exigieran costes inasumibles2. A tal
efecto, los participantes en el foro
apuntaron algunos ejemplos en los que
solo desde la transferencia sistematica
y fluida de informacion se puede man-
tener el Catastro actualizado y ofrecer
tal informacién para la mejor gestion de
diferentes politicas de transformacion
y desarrollo econémico y social®: supe-
rar la informalidad posesoria en areas
periurbanas, hacer efectivas las limita-
ciones urbanisticas al ejercicio del
derecho de propiedad, planificar y eje-

1 Miguel Sherén y Hector Acevedo asi lo apuntaron desde el principio.

2Como anadia Rafael Piferos.

3Segtin explicitaron Miguel Sherén y Hector Acevedo.

4Tal y como sefialo Miguel Angel Mandamiento.

SSegtin dijjo Héctor Acevedo.
6 Aportacion de Juan Fernando Arias.
" Apelacion de Rafael Piferos.
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cutar obras publicas o gestionar el cen-
so de bienes del Estado. Todo ello sin
olvidar que la naturaleza universal que
debe caracterizar al Catastro contem-
porédneo exige la continuidad de las
areas urbanas y rurales, frecuentemen-
te en ambitos de gestion distintos?.

En todo caso, ha quedado claro a lo
largo de las diferentes intervenciones,
que la cooperacion interadministrativa
exige algo mas que normas juridicas
para su implantacion y desarrollo, sien-
do necesario el esfuerzo compartido
en el gasto preciso para abordar los
trabajos de formacion y actualizacion
del Catastro, asi como la distribucién
del ingreso resultante de las aplicacio-
nes fiscales que ofrece®.

En tal sentido, se compartio la expe-
riencia espanola, en la que cerca del 75
por 100 de los inmuebles urbanos se
gestionan en régimen de colaboracion
con Ayuntamientos y otras administra-
ciones supramunicipales, con quienes
se comparte la inversion para los traba-
jos de incorporacién de alteraciones
catastrales, siendo tales colaborado-
res quienes perciben los ingresos
resultantes del impuesto predial sus-
tentado sobre informacion catastral.

En alguna intervencion®, se ha dado
un paso mas hacia la consolidacion de
un marco juridico y financiero materiali-
zado en un Sistema Nacional Integra-
do, al que incorporar a todas aquellas
instituciones vinculadas a la gestién y
actualizacion del Catastro.

También, en el terreno de la coope-
racion se ha suscitado la necesidad de
coordinacion con los registros de la
propiedad’. No es un asunto nuevo y
por ello merece la pena detenerse a
comentar algunas de las peculiaridades
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que han determinado la divergencia
gue, en mayor o menor medida, puede
resultar de la informacién contenida en
ambos registros inmobiliarios.

En primer lugar, la propia naturaleza
exhaustiva de los catastros, frente a la
voluntariedad que, con caracter gene-
ral caracteriza las inscripciones en los
registros de la propiedad, donde sélo
son constitutivos algunos, pocos,
derechos inmobiliarios como el de
hipoteca.

En segundo lugar, la diferente infor-
macion que han registrado ambas insti-
tuciones que, en un caso, se ha polari-
zado en la descripcion y proteccion de
los derechos inmobiliarios, para los
que ha venido siendo suficiente su
definicion literal, y, en el otro, se ha
caracterizado por el registro del alcan-
ce material de tales derechos, para los
que la informacién grafica ha sido
determinante.

En tercer y ultimo lugar, no puede
olvidarse la trayectoria histérica que ha
mantenido separadas ambas institucio-
nes, lo que en algunos paises iberoa-
mericanos afectados por importantisi-
mos procesos de reforma
administrativa viene a corregirse con la
reunion de ambas instituciones en una
sola.

En Espafa, se han desarrollado en
estos Ultimos afios importantes esfuer-
zos para avanzar en el camino de la
convergencia entre el Catastro y los
registros de la propiedad, como el de
la obligatoria consignacién de la refe-
rencia catastral o cédigo alfanumérico
Unico identificador de cada predio, en
las inscripciones registrales. Igualmen-
te, se han adoptado medidas como las
de la obligatoria aportacién de una cer-
tificacion literal y gréfica del Catastro,
coincidente con la descripcion que
figure en el titulo juridico, para la inma-
triculacion de una finca en el corres-

pondiente registro de la propiedad.
Debe también citarse dentro de las
medidas adoptadas, la que faculta a los
otorgantes en las operaciones inmobi-
liarias materializadas en una escritura o
titulo publico, a que la descripcion de
los inmuebles afectados y, en particu-
lar, su superficie, sea la que figura en el
Catastro.

En todo caso, el avance de las poli-
ticas de cooperacién se encuentra liga-
do de manera indisociable a la gestién
eficaz del cambio cultura® que supone
para cada una las organizaciones afec-
tadas, en las que debe consolidarse
una forma de trabajar y, lo que es mas
importante, un estilo de pensamiento,
presidido por la necesidad de compar-
tir para cumplir con la mision encomen-
dada a cada uno de ellos.

Atendiendo a las sugerencias reali-
zadas en la primera intervencién, tam-
bién se han puesto de manifiesto en el
foro, las facilidades que ofrece la coo-
peracion interadministrativa para difun-
dir la informacién catastral entre quie-
nes la necesitand, més alld de los
tradicionales mecanismos de colabora-
cién orientados exclusivamente a la
incorporacion de datos.

Es precisamente esta vertiente de
la colaboracion, la que ofrece un cam-
po de mayor expectativa, por cuanto
avanza en algunos derechos funda-
mentales para el ciudadano: si la
correcta identificacion de los inmue-
bles en el Catastro permite consolidar
derechos como el de seguridad juridica
o el de equidad, por cuanto contribuye
a que se tribute de manera correspon-
diente con la capacidad econdmica, la
mayor disponibilidad de informacion
catastral introduce transparencia e
igualdad de oportunidades, especial-
mente para quienes presentan mayo-
res dificultades de acceso a tal infor-
macion.

8Segun recordaron Leonardo de Blas y Miguel Angel Mandamiento.
9Segiin senalé Miguel Angel Mandamiento, quien recordd la necesaria proteccion de los datos de cardcter personal.
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En ese contexto, cabe citar la expe-
riencia desarrollada en Espana, donde
en los Ultimos dos afios se han instala-
do cerca de 2.700 puntos de informa-
cion catastral, en numerosos ayunta-
mientos y administraciones publicas,
en los que los ciudadanos pueden
acceder a la informacion catastral con-
tenida en las base de datos del Catas-
tro.

En resumen, las diversas aportacio-
nes recogidas en el foro coinciden en
la necesidad de elaborar mecanismos
efectivos de cooperacion interadminis-
trativa para disponer de un Catastro
como el que demandan sus clientes
institucionales o ciudadanos. Unos
mecanismos que deben apoyarse en el
uso intensivo de las nuevas tecnologi-
as, en la gestion estratégica del nece-
sario cambio cultural y en su orienta-
cion extensiva hacia todos los
procesos de la actividad catastral:
incorporacién, gestion y difusion de
informacion. Con tales premisas y el
imprescindible apoyo institucional, sera
posible introducir los necesarios nive-
les de eficiencia en la gestién y de efi-
cacia en la consecucién de los objeti-
vos, que posibilite el fortalecimiento de
las instituciones catastrales que hoy
demanda un Estado moderno.

FORO DE EXPERTO

INVITADO

“REFORMAS EN LAS
ORGANIZACIONES CATASTRALES”
Dirigido por Roxana Carelli

Del 3 al 10 de marzo se celebro el
Foro de Expertos Invitados “Reformas
en las Organizaciones Catastrales”
dirigido por Roxana Carelli, Directora
de la Oficina de Catastro de la Provin-
cia de Buenos Aires, Argentina.

Con la colaboracion de:
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RESUMEN DEL FORO
DE MARZO

Reforma de las Instituciones Catas-
trales dirigido por Roxana Carelli,
Directora del Catastro de la Provin-
cia de Buenos Aires:

Elaborado por: AMALIA VELASCO
Coordinadora de Asuntos
Internacionales, Direccion General
del Catastro, Espaiia.
Coordinadora Tematica de la REI

En este foro se trataron los temas:

— Orientacion de los procesos de
reforma de instituciones catastrales

— Ubicacién institucional de
organismos catastrales

— Contexto politico en que se
insertan los procesos de reforma

— La Planificacion de los procesos
y el liderazgo de las reformas.

los

Y se analizaron varios casos
concretos:

El proceso de reforma administrati-
vo de la Provincia de Buenos Aires
contd con un fuerte apoyo politico por
parte del Subsecretario del area y de
las autoridades superiores y se realizd
por el aporte que la reforma catastral
podia hacer e hizo de manera concreta
en dos areas centrales de la politica
publica provincial en esos afos: la poli-
tica recaudatoria, que cobré un impor-
tante impulso a partir de la crisis eco-
némica argentina de fines de 2001 y la
modernizacion del Estado (en particu-
lar, gobierno electrénico).

En los afios 30 la Provincia de Bue-
nos Aires fue pionera en la coleccién
de informacién geométrica, econdmica
y juridica. Tal es asi que durante esa
década se comenzd un relevamiento
de todas las parcelas de su jurisdic-
cion. Un levantamiento inmueble por
inmueble, colectando la informacién
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geométrica en funcién de los hechos
fisicos que materializaban los limites,
sus edificios, y una correlacion juridica
con los titulos de propiedad. Sin duda
una faraonica tarea para la época, hoy
imposible de ejecutar en esas condi-
ciones.

Por todo ello, el mantenimiento, la
modernizacién, la informatizacion, la
salida a la web era una obligacion que
tenia el Estado para beneficiar y facili-
tar la gestién al contribuyente y a los
profesionales que generan la informa-
cién catastral.

Se buscé la modernizacion del orga-
nismo, a partir de la digitalizacion de la
informacion geométrica, gréfica, juridica
y econémica, con el propdsito no sélo
de asegurar la conservacion de la totali-
dad de la informacion preexistente, sino
también mejorar su disponibilidad y
accesibilidad y generar sistemas que
permitan almacenar un volumen cre-
ciente de datos, derivados de la conti-
nua actualizacién del catastro. Por otro
lado, se procurd implantar un modelo
de gestion orientado al ciudadano. En
este plano, se trabajé para acercar el
catastro a la comunidad difundiendo su
importancia y sus funciones, se infor-
matizaron tramites que hoy pueden ser
realizados por la web, se establecieron
servicios de atencion personalizada de
consultas y se introdujeron practicas de
calidad en la gestion.

El proceso de reforma del organis-
mo catastral de la Provincia de Buenos
Aires se inici6 a partir de un plan estra-
tégico desarrollado por la Direccion del
organismo. Dicho plan fue difundido en
los distintos estamentos de la organiza-
cion para poner en conocimiento del
personal la vision, los objetivos estraté-
gicos y las metas que se buscaba alcan-
zar. Con los mandos superiores y man-
dos medios de la organizacion se
realizaron, a partir del plan estratégico,
talleres y otro tipo de encuentros en
que se discutieron y profundizaron las
lineas de accion. Todo esto fue clave
para que los miembros de la organiza-
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cién conocieran hacia dénde marchaba
la institucion y pudieran alinear sus
esfuerzos en ese sentido. El liderazgo
del proceso de reforma fue asumido por
la Direccién, con un gran apoyo de la
Subsecretaria de la cual dependia aun-
que fue importante también el surgi-
miento posterior de otros lideres del
cambio, en los distintos niveles jerarqui-
cos. Los resultados alcanzados fueron
muy satisfactorios y ademas se consi-
guié movilizar e introducir practicas de
cambio y mejora en el organismo.

En otra provincia Argentina como
Santa Fe, partir de 1994 se empezé a
transformar el catastro bayo mediante
un proyecto que se denomino “Actua-
lizacion y Revaluacion Catastral Trans-
formacion en un Sistema de Informa-
cion Territorial (S.1.T.)", Enmarcado en
lo dispuesto dentro de la Ley 10.921.

Se encaro fundamentalmente la
digitalizacion del sistema parcelario
Rural y Urbano en un sistema georrefe-
renciado apto para un sistema de Infor-
macion.

Se previo un sistema de manteni-
miento continuo desde lo grafico y lo
alfanumérico. Se debid actualizar los
procedimiento y se implemento un folio
catastral y un certificado catastral. En
el pasar de los afios se empezd a reci-
bir las mensuras georeferenciadas en
dxf y se esta avanzando en el tramite
por web para el contribuyente por
medio de una pagina provincial, el
“Gobierno electronico”.

Si bien el sistema esta concebido
como un catastro multifinalitario, Recién
en los Ultimos afios se tomo conciencia
de la potencialidad del sistema.

Hoy se prevé potenciar el SIT a la
multifuncién y como apoyo a las Infra-
estructura de Datos Espaciales de
Santa Fe.

En el caso de Colombia, la ubica-
cion institucional del organismo catas-
tral que encaro la reforma fue el IGAC,
que paso de ser un instituto del orden
nacional inscrito al Ministerio de
Haciendo y Crédito Publico a instituto
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nacional adscrito a otro instituto del
orden nacional denominado DANE,
"Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica" mediante resolucion
1174 de 1999.

El apoyo politico recibido fue obli-
gatoriamente enmarcado en las direc-
trices nacionales del Modelo Estandar
de Control Interno  (Decreto
1599/2004).

El catastro Colombiano a través
del tiempo se ha ido modernizando y
principalmente a partir de la década
de los 90 y particularmente en el afio
1995 con la implementacion del pro-
yecto de mejoramiento del proceso
catastral enfocado al control de cali-
dad de la informacién y productos de
calidad y a partir del 2000 con los pro-
cesos de modernizacion tecnoldgica
y de gestion catastral apoyados por el
complemento proyecto de moderniza-
cion de catastro - registro esta
haciendo mas eficiente la informacion
generada y facilitando el acceso a la
informacion;

Paralelo a estos cambios el IGAC
con el apoyo y la asesoria del ICON-
TEC y del SENA vienen desarrollando
desde el afio 2000 un sistema de cali-
dad aplicado a los procesos NTC/ISO
9000/2000 como decision estratégica
para garantizar la competitividad e inte-
rrelacion comercial de sus productos e
involucrando instituciones para integrar
e incluir acciones de tipo organizacio-
nal, legal, técnico, metodolégico y
financiero que permitan el sostenimien-
to del proceso.

El decreto nimero 1599 de 2005I
ordena que todas las entidades del
estado deben implementar el Modelo
Estandar de Control Interno "MECI",
gue busca evaluar la estrategia, la ges-
tion y los mecanismos de evaluacion
del proceso administrativo e incorpora
la mayoria de las acciones que ya ade-
lantaba el IGAC

La importancia de éste nuevo
esquema trajo consigo un cambio de
ver el trabajo catastral bajo la perspec-
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tiva de lo publico con resultados de
empresa privada y es como asi se
mejoran las actividades conexas con el
objetivo multifinalitario del catastro con
las demas entidades con fines mutuos,
fortaleciendo los procesos que tienen
que ver con la propiedad y el ordena-
miento territorial sobresaliendo entre
otros los de titulacion y estudios socio-
economicos.

En Bolivia, existe una Unidad de
Catastro en el Ministerio de Obras
Publicas que se encarga de normar y
coordinar el trabajo de las unidades de
catastro de los municipios del pais.
Cada municipio deberia tener una uni-
dad de catastro segun la ley, actual-
mente el catastro municipal solo se cir-
cunscribe al area urbana.

Dependiente del Ministerio de
Desarrollo Rural se encuentra el Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria que
lleva adelante el saneamiento de pro-
piedades rurales.

En Bolivia no se ha podido construir
un catastro integrado urbano rural aun-
que el registro en Derechos Reales
dependiente del Poder Judicial esta
bastante avanzado.

Se ha intentado el afio pasado pro-
poner una Ley de Catastro pero fue
imposible consensuar una propuesta.

Esta en proceso el saneamiento de
tierras rurales, desde hace diez afos,
donde se ha enfocado al catastro,
incluso en la actual ley vigente, solo
como un catastro legal, esa vision esta
cambiando poco todavia con la puesta
en vigencia del reglamento de la ley de
reforma agraria.

Desde el aflo 2004 se ha tratado de
ligar el proceso saneamiento, a un pro-
ceso de catastro con un enfoque tem-
poral mas amplio.

Hoy en dia el proceso de sanea-
miento de tierras depende de las ayu-
das extranjeras y aunque se quiere
regularizar el derecho propietario de
todos los bolivianos que posean un
predio rural, el proceso se ve frustrado
por la falta de financiamiento de aque-
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llas propiedades que no son Tierras
Comunitarias de Origen.

Por otro lado en el &mbito rural se
pretende transferir la informacién del
saneamiento al catastro urbano rural
de los municipios pero es evidente que
con una base legal muy pobre todavia
y con un proceso econdémico poco
sostenible, no sera posible conseguir
este objetivo.

Bolivia se encuentra por tanto en la
etapa de generar el catastro rural y arti-
cularlo con los urbanos y esté todavia
en el proceso de organizacion.

En Guatemala, el tema catastro es
muy incipiente y joven, hasta hace un
par de afos, con el proyecto piloto
UTJ-protierra, con enfoque geométrico
espacial, referido basicamente a la
actualizacion parcela-propietario. El
impacto de este ensayo fue muy atomi-
zado y débil, no teniendo el impacto
esperado.

A partir de finales del afio 2005, se
aprueba la primera Ley de Registro
Catastral -RIC, Nuevamente con ten-
dencia espacial y actualizacion de
datos. Pero se vuelva a poner de mani-
fiesto la separacion y divorcio total con
el Registro de la Propiedad Inmueble -
RGP-.

En Perd, con la entrada en vigencia
de la Ley N° 28294 "Ley que crea el
Sistema Nacional Integrado de Catas-
tro y su Vinculacion con el Registro de
Predios" en julio de 2004, se marc¢ las
bases para la integracién del registro
de propiedad inmueble y el catastro,
logrando con esta ley una sinfonia juri-
dica de interrelacion que permitira for-
talecer nuestro sistema registral y
sobre todo consolidar los principios
registrales.

Posteriormente, con la expedicion
del DECRETO SUPREMO N° 005-
2006-JUS "Reglamento de la Ley que
crea el Sistema Nacional Integrado de
Catastro y su vinculacion con el Regis-
tro de Predios - Ley N° 28294" que
entre otros temas regula lo relacionado
al Saneamiento catastral y registral, se
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busca consolidar a través de un proce-
dimiento especial la regularizacion de
la propiedad y sobre todo compatibili-
zar dichas propiedades con los planes
urbanisticos, ademés de implementary
actualizar un catastro registral que
cuente principalmente con una seguri-
dad juridica objetiva.

Es asi, que en abril de 2007, la
Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, ha expedido la
RESOLUCION DE LA SUPERINTEN-
DENTE NACIONAL DE LOS REGIS-
TROS PUBLICOS N° 127-2007-
SUNARP-SN, que "Aprueban Directiva
N° 001-2007-SUNARP/SN, que esta-
blece mecanismos que viabilizan la
anotacion preventiva, liquidacion, tra-
mite de oposicién y formulacion de
medios impugnatorios en el procedi-
miento de saneamiento catastral regis-
tral" y que dentro de su texto normati-
VO precisa que entrara en vigencia el
02 de mayo de 2007.

Como, se aprecia del propio texto
de esta Directiva, se establece un pro-
cedimiento especial con la finalidad de
integrar la informacion contenida en el
registro de propiedad inmueble desde
su creacion en el afo 1888 hasta la
actualidad con el catastro fisico, a fin
de implementar una base cartogréfica
de propiedades registrales, tarea que
en muchos resulta dificultosa al ser
dos realidades distintas.

En Panamé el Catastro inmobiliario
sufre actualmente una modernizacion
de todas sus instituciones, con miras
ha construir una integracion automati-
zada de sus recursos en el plano fun-
cional.

A través del Programa Nacional de
Administracion de Tierras, financiado
por el Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, se ha venido
ejecutando una afluencia de trabajos
relativos al barrido catastral acompana-
do de la titulacién masiva de tierras y la
integracion catastro-registro, de mane-
ra que se consolide el flujo de la infor-
macion catastral.
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Sin embargo, es de resaltar que los
resultados primitivos de dichas gestio-
nes aun no se reflejan en la gestion del
catastro, no obstante, toda la informa-
ciéon que se genere sera el nucleo del
mejoramiento de las instituciones del
catastro, que actualmente estan
sumergidas en una normativa clésica.

Asi desde el punto de vista del obje-
to, tanto la administracién catastral
como el usuario manejaran la misma
informacion respecto al registro conso-
lidado del inmueble en la base de datos
catastral, ello deberd sumarse a la
capacidad de gestion por medio de la
utilizaciéon de la informatica para el
reforzamiento de la atencién al publico.

Estas reformas incluyen las herra-
mientas béasicas que permitan su
actualizacion constante, sin embargo,
resulta imperioso una legislacién cohe-
rente que rija los destinos de la trans-
formacion, y su mantenimiento, que
corresponde a ambos extremos, esto
es la esencia de la calidad de datos del
sistema, datos recopilados en un siste-
ma que sea sostenible, y que dicha
sostenibilidad mantenga la gestion del
catastro activa y eficaz.

Conclusiones:

Al estudiar las aportaciones de
todos esto paises se pudo constatar la
existencia de dos grandes grupos en
cuanto a la orientaciéon de los proyec-
tos de reforma de instituciones catas-
trales en el ambito Iberoamericano:
aquellos que tienden a modernizar la
gestion, informatizar, transparentar,
brindar y facilitar los servicios, articular
con otras instituciones vinculadas al
quehacer catastral, hacer calidad, aso-
ciados a un adecuado nivel de desarro-
llo del catastro territorial y aquellos
proyectos que deben asegurar la real
implantacion de un catastro sostenible,
con finalidades econémicas, juridicas y
dominiales.

A lo largo de los debates se identi-
ficaron los temas claves de los proce-
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sos de reforma de las instituciones
catastrales:

—La importancia de una buena
gestidon que mantenga los datos en el
tiempo.

— La necesidad de que los datos
sean facilmente accesibles a los distin-
tos usuarios

—la necesidad de orientar
reformas al ciudadano

— la articulacion entre organismos
o actores (alianzas),

— la transparencia de informacion,

— la modernizacion,

— la calidad.

— La Importancia del liderazgo

—Y La necesidad de una planifica-
cién estratégica

las

La orientacion de los procesos de
reforma del Catastro como institucion
pasa por mejorar los servicios a los
ciudadanos, hecho que implica optimi-
zar el acceso a los datos que custodia
el organismo, procurar la facilitacion
de los tramites, y mejorar la calidad y
actualidad de los datos que adminis-
tra. En el desarrollo de estas politicas
las TIC cumplen un papel clave, tanto
que la tecnologia es la que, hoy por
hoy, determina en parte los objetivos
de la gestion de muchas organizacio-
nes.

Es necesario contar con politicas de
Estado que le den sustento y coheren-
cia al accionar de los organismos vin-
culados al territorio dentro de un plan
estratégico a largo plazo de mejora de
la calidad de los servicios publicos que
permita la la coordinacion entre institu-
ciones catastrales de distinto nivel.

Y cuando hablamos de orientacién
al ciudadano no nos referimos exclusi-
vamente a que pueda realizar sus tra-
mites facilmente, cosa que sin dudas
es central, sino también a la articula-
cion de los organismos catastrales con
otros organismos (registros de la pro-
piedad particularmente y otras institu-
ciones publicas que aporten o utilicen
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informacion catastral). Es amplia la
experiencia en América Latina de pro-
yectos muy costosos que se han cen-
trado casi exclusivamente en la incor-
poracion de tecnologia y en la
realizacion de levantamientos parcela-
rios fotogramétricos, que soélo han
tenido una utilidad puntual y cuyos
beneficios no fueron sostenibles en el
tiempo.

Se constato la necesidad de que las
reformas catastrales contemplen ine-
xorablemente la articulacion o integra-

cion con la informacion registral. Esto,
si bien se identifica como fundamental
en todos los proyectos de reforma,
cobra una importancia vital en aquellos
paises en que la regularizacion de la
tenencia de la tierra es todavia una
asignatura pendiente. En estos casos,
la orientacién al ciudadano adquiere la
forma de la regularizaciéon dominial y
los esfuerzos de las instituciones
catastrales deben centrarse en ese
aspecto. El catastro es “la” herra-
mienta para revelar las divergencias

(_ Grupo de trabajo: Red de Expertos Iberoamericanos en Catastro - Windows Internet Explorer

entre la realidad territorial fisica y la
juridica; sin este conocimiento es muy
dificil avanzar en procesos de sanea-
miento.

Por dltimo, es necesario contar en
todo proceso de reforma con un fuerte
lideraje y una planificacion estratégica
previa que estudie las necesidades de
los usuarios y el contexto politico y
social, ya que estos factores son,
como hemos visto, determinantes en
el resultado de dichos procesos.
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EVENTOS Y
CONVOCATORIAS

26 y 27 de Noviemhre de 2007
CELEBRACION DE DOS
SEMINARIOS SOBRE CATASTRO
CON LA COLABORACION DE
EUROSOCIAL

Dentro de las actividades del
proyecto EUROsociAl encaminadas
a fortalecer las administraciones fis-
cales relacionadas con la actividad
catastral, el Instituto de Estudios
Fiscales Espafiol ha organizado en
Lisboa en colaboracion con el Insti-
tuto Geogréafico Portugués (GP),
los dias 26 y 27 de Noviembre de
2007, un encuentro dirigido a Direc-
tores y responsables de las admi-
nistraciones catastrales de América
Latina, y en el que han participado
también directivos de oficinas
catastrales de algunos paises
miembros de la Union Europea.

Para la organizacion de este
encuentro se ha contado asimismo
con la colaboracién del Comité Per-
manente sobre el Catastro en la
Unién Europea, presidido en esas
fechas por el Instituto Geogréfico
Portugués, y del Comité Permanen-
te sobre el Catastro en lberoaméri-
ca, que recientemente se ha inte-
grado en EUROsociAL como
miembro asociado.

Durante el encuentro se realiza-
ron dos seminarios: Seminario
sobre los Catastros latinoamerica-
nos en Internet celebrado los dias
27-28 y el Seminario sobre el
catastro como herramienta de
Cohesion social los dias 29-30 de
Noviembre.
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Asi mismo se celebraron sesio-
nes de trabajo de cada Comité,
Comité Permanente del Catastro
en la Unién Europea y Comité Per-
manente sobre el Catastro en Ibe-
roamérica y una interesante sesion
de conjunta de ambos comités

SEMINARIO SOBRE LOS CATAS-
TROS LATINOAMERICANOS EN
INTERNET

Por ello este seminario se ha
centrado en las posibilidades que los
catastros en internet ofrecen para
favorecer esta cohesion social. Efec-
tivamente Internet se esta consoli-
dando en Latinoamerica como una
herramienta definitiva para la eficaz
gestion de los asuntos publicos,
supliendo en muchas ocasiones la
falta de equipamientos fisicos (ofici-
nas) y humanos (dotaciones de per-
sonal) que tradicionalmente resultan
insuficientes en esta region.

La informacién catastral resulta
critica como elemento base para el
desarrollo de una Infraestructura de
Datos Espaciales (IDB), que resulta
necesaria para la toma de mdltiples
decisiones que afectan a la activi-
dad publica.

Las Administraciones catastra-
les de la Unién Europea y de latino-
américa disponen de eficaces Ofici-
nas Virtuales mediantes las cuales
difunden la informacion que gestio-
nan para que sea utilizada por ciuda-
danos y administraciones.

En este Seminario se expondran
las mejores préacticas desarrolladas
en ambas regiones en esta materia
y se explicard a las instituciones,
que todavia no cuentan con esta
herramienta, las ventajas de la mis-
ma y los elementos necesarios para
su implantacion.

El seminario se articul6 en tres
secciones:

1. El Catastro como Base de Datos
de las Infraestructuras de Datos
Espaciales. La integraciéon de la
Informacion Catastral como Base
del Desarrollo Econémico vy
Social”
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Que contd con las siguientes
ponencias:

— El catastro como parte de las
infraestructuras de datos espacia-
les americanas. Por Mabel Alvarez
(Infraestructura de Datos Espacia-
les de las Américas, IDEA)

— El catastro como parte de las
infraestructuras de datos espacia-
les europeas. Por Amalia Velasco.
Direccion General del Catastro de
Espana.

— Hacia una infraestructura
mundial de datos espaciales. Por
Bas Kok Presidente electo de Glo-
bal Spatial Data Infraestructuras
(GSDD

2. Los Servicios de Informacion y
asistencia a través de Internet

Esta seccién esta seccion contd
con las presentaciones de:

— La Web del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi. Por Ivan
Dario Gomez Guzman. Director del
Instituto Geografico Agustin Codaz-
zi de Colombia

— La Oficina Virtual del Catastro
de Espaia. Por Ignacio Duran Boo.
Direccion General del Catastro de
Espana

— La Web del Servicio de
Impuestos Internos. Por Ernesto
Teran. Subdirector de Avaluaciones
del Servicio de Impuestos Internos.
Chile.

— La Web de Kadastre: Premio
European e-Government 2005. Por
Martin Wube. Kadaster. Paises
Bajos.

— Servicios Web del Catastro
de la Provincia de Buenos Aires.
Por Irene Roccia. Direccion del
Catastro de la Provincia de Buenos
Aires. Argentina.

— Servicios Web de la Agencia
del Territorio. Por Antonio de San-
tis y Arturo Angelini. Agenzia del
Territorio. Italia

— Servicios Web del Catastro
de Uruguay. Por Eduardo Infantozzi
Paulino. Direccion General del
Catastro. Uruguay.

— Los servicios Web del Catas-
tro Portugués. Por Rui Pedro

Con la colaboracion de:
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Julido. Subdirector del Instituto
Geografico Portugués

— Servicios Web en Austria. Por
Julius Ernst. Federal office for
Meterology and Surveying (BEV).
Austria

— La Web de la SUNARP: Politi-
cas Institucionales, Sistema Inte-
grado de Catastro y Gobierno
Electronico. Por Maria Delia Cam-
brusano Garagorri. Superintenden-
te Nacional de los Registros Publi-
cos. Peru

3. “ Dos experiencias de Moderni-
zacion del Catastro”

— El Proyecto de modernizacién
del Catastro de México D.F. Por
Carlos Alberto Torres Serrano.
Direccion de Politica catastral de la
Secretaria de Finanzas de México
D.F.

— El Proyecto de modernizacién
del Catastro de Quito. Por Juan
Romero Flores. Direccion de Avalu-
os y Catastro del Distrito Metropo-
litano de Quito.

SEMINARIO SOBRE EL
CATASTRO COMO
HERRAMIENTA DE COHESION
SOCIAL EN LATINOAMERICA Y
EUROPA

Este seminario ha abordado el
tema de como el Catastro en Latino-
américa puede cooperar en la bus-
queda de la cohesion social al ser
una herramienta que refuerza la
seguridad juridica de la propiedad
inmobiliaria y es un instrumento
necesario para facilitar el acceso a la
propiedad de millones de ocupantes
ilegales que actualmente existen en
Latinoamérica; facilita la toma de
decisiones tanto en el sector publico
como en el privado, al tiempo que
incrementa de forma sustancial la
transparencia en la gestion publica y
en el mercado inmobiliario. Ademas.
la existencia del Catastro permite
una gestion sencilla, barata y eficaz
de los recursos financieros de los
municipios y es una via imprescindi-
ble de obtener crecimiento gracias al
incremento de la recaudacién y con
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ello, de la mejora en la equidad y jus-
ticia tributaria.

Este seminario se organizo estruc-
turado en dos grandes apartados:

PANEL 1. La informacion
catastral, gestion publica
y desarrollo”

PANEL 2. Los usos sociales
del catastro”.

PANEL 1:
“LA INFORMACION CATASTRAL,
GESTION PUBLICA
Y DESARROLLO”

— Presentacion del Seminario:
Jesus Ruiz-Huerta. Carbonell Insti-
tuto de Estudios Fiscales.

— La informacion Catastral y la
Gestion Publica: Jesis Miranda
Hita. Direccion General del Catas-
tro de Espana.

— Uso de la Informacion catastral
con fines medioambientales. Jar-
mo Ratia. Infraestructura Global de
Datos Espaciales. Agrimensura
Nacional de Finlandia.

— Los Catastros en apoyo de la
cohesion social y la sostenibilidad.
Bozena Lipej. Direccion General del
Catastro, Geodesia y Cartografia
en Eslovenia.

— La informacion Catastral y el
acceso a la propiedad inmobiliaria
en Rumania. Robert Tatu. Agencia
Nacional del Catastro y Registro de
la Propiedad de Rumania.

— La informacion Catastral y el
Mercado Inmobiliario en Suecia.
Agneta Ericsson. Agencia Nacional
del Territorio de Suecia.

PANEL 2:
“LOS USOS SOCIALES DEL
CATASTRO”.

— Gestion de ayudas a la agricul-
tura a través del catastro: La expe-

& CEDDET

riencia europea. Amalia Velasco.
Direccion General del Catastro

— ElI Proyecto SiNErGIC como
herramienta para el desarrollo en
Portugal. Rui Pedro Julido. Instituto
Geogréfico Portugués

— EI Catastro como herramienta
de desarrollo. Carlos Loch. Univer-
sidad de Sta. Catalina (Brasil)

— La lucha contra el fraude en el
Impuesto Predial: la experiencia
de la Provincia de Buenos Aires.
Irene Rocia. Direccion del Catastro
de la Provincia de Buenos Aires.
Argentina.

— La Reforma del Impuesto Pre-
dial en México. Mario Fernando
Larios. Instituto Mexicano de
Catastro (México)

— El Fortalecimiento Institucional:
El ejemplo Consejo Federal del
Catastro. Cesar Hugo Ricarte-
Consejo Federal del Catastro de
Argentina27 de noviembre de 2007.

Del 19 al 23 de mayo de 2008.
Madrid.

SEMINARIO PRESENCIAL
“GESTION DEL CATASTRO”.

El Instituto de Estudios Fiscales, la
Direccion General del Catastro y la
Fundacion CEDDET han concedido
15 becas para asistir al seminario
del curso online “Gestion del
Catastro, 4% edicion que se ha cele-
brado en Madrid entre el 19 y el 23
de mayo.
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V ANIVERSARIO DE LA FUNDACION CEDDET

27 de Noviembre de 2007

Cinco afios conect@ndo experiencia y conocimiento con Latinoamérica

El pasado 27 de noviembre, la Fundacién CEDDET cele-
bré en Madrid un acto con motivo de su 5° aniversario
de creacion, acompanado por los miembros de su
Patronato y los representantes de mas de 50 institucio-
nes espafolas colaboradoras.

En el acto se presento la trayectoria y logros del pro-
grama de formacion de CEDDET ante las instituciones
asociadas al programa, que han aportado cerca de 400
profesionales como docentes de las actividades de for-
macion.
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En apenas 5 afos de existencia, la Fundacién
CEDDET se ha convertido en un referente internacional
con su programa de formacién online, que ha permitido
transferir experiencia y conocimiento a los paises de
Latinoamérica.

Tras este tiempo, CEDDET ha ofrecido mas de 500
actividades de formacion online y presencial, de las que
se han beneficiado mas de 7.000 profesionales latinoa-
mericanos pertenecientes a 650 instituciones de 19 pai-
ses de la region.

Con la colaboracion de:
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CEPAL

ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, 2007

Division de Estadistica y Proyecciones
Economicas

Presentacion

En la presente edicion del Anuario esta-
distico de América Latina y el Caribe 2007
se mantienen los cambios de contenido y de
disefio introducidos en el afio 2005. El pro-
posito es responder a las nuevas exigencias
de los investigadores que analizan la situa-
cion econdmica y social de la region e incor-
porar los avances tecnologicos que modifi-
can la difusion y el uso de la informacion
estadistica.

El Anuario cuenta con cuatro capitulos:

— El primero cubre los aspectos demo-
gréficos y sociales, con un especial énfasis
en la dimension de género.

— El segundo relne las estadisticas
econémicas basicas, produccion, precios,
comercio internacional, balanza de pagos y
cuentas nacionales.

— El tercer capitulo, en un afan de res-
ponder a una creciente demanda por el
desarrollo sostenible, presenta informacién
relativa al medio ambiente y los recursos
naturales.

— El cuarto capitulo estd concebido
para orientar a los usuarios sobre los aspec-
tos metodoldgicos referidos al origen de los
datos, su definicion y cobertura

Cuadros
http://websie.eclac.cl/anuario_estadisti-
co/anuario_2007

Tablas del anuario estadistico
http://websie.eclac.cl/anuario_estadisti-
co/anuario_2007

Documentos PDF

Introduccion

Estadisticas sociales

Estadisticas econdmicas

Estadisticas de recursos naturales y del
medio ambiente

Notas técnicas

Fuentes
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EL CATASTRO TERRITORIAL EN
ES LATINOAMERICANOS

LINCOLN INSTITUTE OF LAND POLICE
EL CATASTRO TERRITORIAL

EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS
Author(s): Erba, Diego Alfonso
Publication Date: February 2008

450 pages; Inventory ID 01-3-1; Spanish;
ISBN 978-85-906701-3-1

Resumen

La presente obra describe en detalle las
caracteristicas de los sistemas catastrales
de los 19 paises de América Latina. Su
estructura de tépicos estandar contempla
aspectos geogréficos, histéricos, institucio-
nales, legislativos y técnicos, y permite
efectuar una lectura vertical (a nivel de pais)
o transversal (siguiendo un tépico a través
de los paises). El libro inicia con el capitulo
introductorio en el cual se presenta un estu-
dio comparativo de las diferentes realidades
en el espacio y el tiempo, y termina con la
presentacion de ejemplos de cartografia
catastral. Libro electrénico.
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