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1 INTRODUCCION

“En la ciudad de Quito, a partir de la fundacion definitiva de la Villa de San Francisco
de Quito, por Sebastian de Benalcazar, el 6 de diciembre de 1534, se realiza el primer
empadronamiento de los vecinos de la ciudad siendo un total de 204 las personas
censadas, en él no constan los indigenas que habitaban en la ciudad por no ser
considerados personas con derechos, posterior a la fundacion el 20 de diciembre del
mismo afio se realiza la traza de la Villa de San Francisco de Quito, designando o
repartiendo los solares a cada uno de los vecinos de la ciudad”. !

Se podria decir que aqui nace la primera division politica territorial de la Ciudad de
Quito dando asi comienzo a la segregacion urbana, division realizada por el loteo del
terreno en el que constan las caracteristicas individuales propias para cada uno de ellos,
como son: Identificacion del propietario o posesionario del predio, area y linderos de
cada terreno y la ubicacion grafica dentro de la ciudad. Todas estas particularidades
nos hacen pensar que esto es el inicio para la identificacion del primer inventario de los
bienes inmuebles de la ciudad.

Sin embargo de lo afirmado anteriormente, es menester aclarar que no existen
documentos historicos que garanticen el inicio y formacion del primer catastro de bienes
inmuebles en la ciudad de Quito, durante el periodo comprendido entre la fundacién de
la ciudad, afio 1534, hasta 1925. En este ultimo afio, por primera vez aparece un catastro
predial urbano con documentos gque se encuentran inventariados en el Archivo General
de la Direccién Metropolitana de Catastro, documentos que para este estudio, resultan
importantes como punto de partida de esta investigacion historica.

Previo a involucrarnos en el tema de esta descripcion historica, es necesario presentar
una breve ilustracion de algunos conceptos que son manejados como parte de la
investigacion:

2 MARCO CONCEPTUAL

¢ Qué significado tiene la palabra Catastro?

¢Por que se lo identifica en relacion a los Bienes Inmuebles?

“En la Roma antigua era la contribucion que pagaban “por cabeza” los nobles y
terratenientes segun el patrimonio inmobiliario que poseian”

Fuente: Libro de los Cabildos
Fuente: Datos extraidos de la Web, Catastro

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 6
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Existen varios y diferentes criterios emitidos por diferentes autores y estudiosos del
tema catastral, a través del tiempo y en un sinnimero de paises alrededor del mundo. Se
han manifestado y esbozado significados y conceptos en relacion a lo que es, como esta
constituido y para qué sirve el catastro de bienes inmuebles, todos ellos tienden a
definirlo como el registro y administracion de los datos alfanuméricos y gréaficos de los
bienes inmuebles existentes en una region, ciudad o pais con determinados fines o usos,
por ejemplo:

Se entendia, y se entiende aun, por catastro, al registro de la informacién
correspondiente a los bienes inmuebles (ubicacion, dimensiones, uso, propietario/s),
utilizada para establecer el monto de la contribucion a la que estan obligados a cancelar
sus propietarios, segun el destino que estos tengan: produccién, vivienda, comercio, etc.

Otro ejemplo que pretende describir el uso de la informacion relativa a un catastro, es el
que tiene relacion con el emitido por Guillermo | de Inglaterra, "El conquistador”, en
cuya época fue utilizado para conocer los recursos de su reino.

El libro Becerro de las Behetrias de Castilla es el méas antiguo catastro conocido, fiel
reflejo de la organizacion territorial castellana.

En Europa es donde la puntillosa mentalidad occidental hace que los catastros sean cada
vez mas precisos y perfectos, ejemplo de ello son los de: Francia y Holanda (organizado
por Napoledn Bonaparte), Alemania, Reino Unido, y por supuesto Espafia que lo
implanta en América durante la época colonial. En 1749 se inici6 lo que posiblemente
es el mas importante ejemplo de la época pre-estadistica en todo el mundo: el Catastro
de La Ensenada, que incluia censo de poblacién y muchos otros datos.

21 CONCEPTO BASICO

No existe un Unico concepto del catastro. La definicidn que mas se aproxima podriamos
decir que es la que tiene la siguiente definicion:

Es un inventario de bienes inmuebles, referido a una region, ciudad o pais, con una
informacién permanente y metddicamente actualizada, referida a la implantacién
cartogréfica de los limites de los lotes o parcelas y de las edificaciones existentes, en
relacién directa con los datos alfanuméricos asociados a cada predio.

De esta conceptualizacién podemos definir la existencia de algunos elementos que son
esenciales, como:

v' Ser un inventario o registro publico, que permite entre otros fines:

v' Facilitar la planificacion y gestion del territorio

v" Dar seguridad sobre la tenencia de la tierra

v' Facilitar la consulta y certificacion de la informacion y datos prediales.

v Ser global, porque se refiere a todos los bienes inmuebles existentes en un
determinado &mbito territorial.

v" Actualizado, porque debe responder a la realidad fisica de cada uno de los bienes

inmuebles a través del tiempo.
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v Con informacion alfanumérica y grafica relativa a los bienes inmuebles: datos
gréficos (geograficos, cartografia parcelaria y croquis catastral) y alfanuméricos
(fisicos, econdmicos y juridicos).

Ser el soporte de multiples aplicaciones fiscales y econdémicas.

Ser un sistema de informacion del territorio rapido, facil y eficaz.

Podemos decir ademas que el catastro para el Municipio de Quito es:

AN

Catastro predial es el registro y descripcion de los bienes inmuebles que se
encuentran dentro del Distrito Metropolitano de Quito, cuyos componentes bésicos
son los aspectos fisicos, economicos y legales (ubicacion, dimensiones, usos, valor y
tenencia de la propiedad), utilizado para fines de planificacion, servicios,
tributarios y administrativos.

2.2 EL CATASTRO EN LA ACTUALIDAD

La conceptualizacion actual de catastro, esta basado en tres finalidades, las cuales sirven
de sustento para plantear lo siguiente:

e Entregar una base de informacion necesaria para el planeamiento urbano y rural.

e Partiendo del avalto individual, calcular el monto de las contribuciones, como
por ejemplo el impuesto predial inmobiliario.

e Coadyuvar a la seguridad juridica del derecho de propiedad, a través de la
generacion de un archivo de datos gréaficos y de las mensuras del terreno y la
construccion, que son base para el establecimiento de cabidas para las escrituras
de traslacion y dominio.

A su vez con el fin de cumplir con los tres elementos definidos anteriormente, el
catastro se lo divide bajo tres visiones, segun el siguiente detalle:

v’ Catastro Fiscal: Encargado de la fijacion del valor de los bienes a fin de
imponerle un tributo proporcional.

v' Catastro Juridico: EIl cual contempla la relacién entre el propietario o0 sujeto
activo; la propiedad u objeto inmobiliario y la comunidad o sujeto pasivo.

v' Catastro Geométrico: Encargado de la medicion, subdivision, representacion y
ubicacion del bien.

3 MARCO HISTORICO
3.1 HISTORIA DEL CATASTRO EN QUITO

De acuerdo a datos historicos registrados y existentes en el archivo de la Direccion
Metropolitana de Catastro, podemos partir del afio 1925, cuando se cred la primera
oficina de Avallos y Catastros de bienes inmuebles, denominada “OFICINA DE
COMPROBACION, CATASTROS Y ESTADISTICAS”, la cual funcion6 adscrita a
la Secretaria del Concejo. Esta fue creada mediante Ordenanza Municipal No. 07,
publicada en el Registro Oficial No. 89 del 27 de octubre de 1925; sus actores fueron el
Concejo Municipal y el Alcalde de Quito. En este periodo se emite el:
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32 PRIMER CATASTRO DE PREDIOS URBANOS DE LA CIUDAD DE
QUITO (1926)

El mismo se puso en vigencia en el afio 1926, el levantamiento de la informacion fue
realizado a través de un censo predial en la ciudad de Quito, con la participacion de
personal de la Policia Municipal, a través de formatos analogos (listados) asentados en
el libro denominado Catastro, listados que constaban por orden alfabético ordenados por
calles, que contenian la siguiente informacion:

Nombre de la calle

Numero de orden

Nombre del propietario

Numero de la casa

Valor de la casa (avalto de la propiedad)

Alicuota (factor de aplicacion para el cobro del impuesto predial).

VVVYVYY

PLANO #1

MAPA DE LA CIUDAD DE QUITO 1925

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.21 METODOLOGIA DE VALORACION PREDIAL PARA EL ANO 1926:

3211 EN LO RELATIVO AL TERRENO

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 9
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La valoracion predial de los terrenos fue realizada mediante el levantamiento de la
informacion a través de encuestas dirigidas a los propietarios de los predios o utilizando
valores de compra — venta sobre el mercado de bienes inmuebles obtenidos de los avisos
existentes en el periddico (como se puede ver en el cuadro incluido a continuacién).
Otra de las formas de identificar valores se basa en la experiencia sobre el tema que
tenia el personal de la Oficina de Comprobacion, Catastros y Estadisticas. Con los
datos obtenidos se procedia a determinar finalmente el valor por cada metro cuadrado
de terreno en cada una de las calles de la ciudad, el cual se lo asentaba en la respectiva
matriz catastral y servia de base para determinar el avalto de los terrenos.

CUADRO #1

CUADRO DE DATOS DE INVESTIGACION DE LOS PRECIOS DE COMPRA
VENTA DE LOS BIENES INMUBLES ANO 1925

19 Compra - ventas efectuadas en el Cantén Quito, durante el cuarto

o

trimestre del ano 1925.

IVLIDINAIN VILADVO

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.21.2 EN LO RELATIVO A LA CONSTRUCCION

El avaltio por cada metro cuadrado fue asignado de acuerdo a la investigacion de los
precios de los materiales con que fue elaborada la construccion, este valor diferenciado
se lo ejercia por cada tipologia constructiva, en referencia a la conformacién
principalmente de su estructura, por ejemplo:

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 10
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v" casa de ladrillo,
v casa de adobe,
v mixta

Cada una de estas caracteristicas constructivas tomaban un valor por metro cuadrado,
valor que multiplicado por el &rea proporcionaba el avaltio de la construccion.

Este procedimiento o metodologia fue realizado a criterio personal y de forma empirica
por los directivos y funcionarios municipales.

3.2.1.3 AVALUO DE LA PROPIEDAD

El avalto catastral de la propiedad inmueble la constituia el resultante de la suma del
avalto del terreno més el avalio de la construccion, (en los casos en que existia
construccion).

El valor final obtenido servia de base para la determinacién del impuesto predial, el
objetivo Unico del avalio de la propiedad estd ligado exclusivamente a los fines
tributarios.

3214 NUMERO DE PREDIOS

La “Oficina de Comprobacion, Catastros y Estadisticas” se mantuvo en funciones
hasta el afio 1959. El nimero de predios registrados y el impuesto emitido para el
indicado afio fue el que se detalla a continuacion:

a) 4.682 predios urbanos
b) Impuesto predial emitido $222.236 sucres con 40 centavos.

En un inicio para la conformacion de este primer catastro de bienes inmuebles en la
Ciudad de Quito, se investiga modelos de catastros de otros paises, en especial el
Catastro Espafiol, del cual se adoptan varias concepciones ideoldgicas y politicas,
incluso por existir relaciones importantes desde la época colonial.

Una muestra de las matrices utilizadas en el indicado periodo se la identifica en la
fotografia que se encuentra a continuacion:
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FOTOGRAFIA #2

MATRIZ DE CATASTRO

Fuente: Fotografia del catastro de los bienes inmuebles de la ciudad de Quito que consta
en el Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.

La actualizacién de los datos segin movimientos o novedades producidas en un predio
se la realizaba asentando la informacidon en el libro denominado Catastro, ejemplo de la
fotografia. En ésta, cuando se producia la venta de una propiedad, se tachaba el nombre
del propietario anterior (vendedor, constante en el catastro) y se colocaba el nombre del
nuevo duefio (comprador); en la parte posterior de la hoja se asentaba la razén del
cambio. Por ejemplo: Ingresa por Alcabala el 26 de marzo de 1926, Notaria 3 del Dr.
Martinez; a la vez que se identificaba el nombre y la firma del funcionario responsable
del movimiento.

3.215 IMPUESTO PREDIAL

Para definir el impuesto predial se crea una tabla de valores publicada en la Ordenanza
Municipal No. 1 del 31 de mayo de 1926, Capitulo Il Art. 4, que menciona: “El
impuesto municipal con que se grava a los predios urbanos del cantén Quito es anual y
su alicuota que variara del 4 por mil al 8 por mil, estara en relacion con el valor del
predio, en esta proporcion”:
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CUADRO # 2

TABLA POR RANGOS DE AVALUO PARA LA APLICACION EN EL COBRO
DEL IMPUESTO PREDIAL

VALOR DE LOS PREDIOS ALICUOTA
De$ 1.000 a 50.000 exclusivo el 4 por mil
" 50.000 a 100.000 " S u m

., 100.000 a 200.000 N
,, 200.000 a 400.000 "
,, 400.000 en adelante .

(el NN )]

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

Mediante la aplicacion de esta tabla se calculaba el impuesto a pagar, calculo que se lo
hacia de forma manual y se lo asentaba en la matriz del catastro. Este trabajo realizado
por el personal de la Oficina de Comprobacidn servia de base para que el personal de la
Oficina de Recaudacién proceda al cobro del impuesto predial.

3.2.1.6 COMENTARIO SOBRE ESTA ETAPA:

De lo expuesto podemos concluir que el inicio de la formacion del catastro de los bienes
inmuebles de la ciudad de Quito se lo realizd aplicando métodos de investigacion de
datos prediales basicos y universales en relacion con cada una de las propiedades, para
lograr el objetivo se recabd la siguiente informacion:

Levantamiento y asentamiento de la informacién predial en el campo, referida a los
datos fisicos, econdmicos y legales en formatos establecidos.

Elaboracion del libro catastro, con datos de ubicacion, titular de dominio, avallo e
impuesto predial.

Capacitacion al personal para la tarea de levantamiento y procesamiento de la
informacion predial.

La metodologia de valoracién aplicada en este periodo es totalmente empirica y basica,
se considera parametros generales para la asignacién de valores por m? en terreno y
construccion, en base a la oferta y demanda de los bienes inmuebles.
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La organizacion y administracion del catastro en este periodo se lo realiza con recurso
humano sin experiencia en esta actividad, con un perfil bajo en formacién académica,
debido a la falta de profesionales en la materia.

Como punto positivo, en este periodo de formacion del catastro, se puede mencionar y
resaltar la apertura y apoyo que las autoridades municipales dieron a las personas
responsables de la preparacion y ejecucion de este proyecto, lo que constituyo un hito
en la Republica del Ecuador, mismo que fue replicado por el resto de municipios del
pais.

3.3 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 1929 Y 1959

3.3.1 EN LO ADMINISTRATIVO

Se incorporan al catastro urbano, los predios de las cabeceras parroquiales o sectores
urbanos de las parroquias rurales, la metodologia de trabajo fue la misma que se
aplicaba que en el sector urbano de la ciudad, esto es:

» Elaboracion de listados por parroquias y calles, con los nombres de los
propietarios y sus respectivos datos fisicos, econdémicos y legales referidos a
cada uno de los predios.

» La valoracién se mantuvo a través de la investigacion de precios de compra y
venta de inmuebles, este procedimiento se mantuvo hasta el afio 1959.

3.4 ANO 1960

3.4.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Mediante Resolucion de Alcaldia, se crea el “DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y
CATASTROS”, como un Departamento de la Direccion Financiera Municipal, con este
evento se cambia la condicion de Oficina a Departamento, adquiriendo una mayor
categoria y responsabilidad en sus funciones. La estructura interna de este
Departamento queda definida a través de dos Unidades Operativas, cada una con
funciones especificas, por un lado la Unidad de AvalGos y por otro la Unidad de
Catastros.
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GRAFICO #1
CONFORMACION DEL DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y CATASTROS

ESTRUCTURA INTERNA DEL DEPARTAMENTO DE CATASTROS ANO
1960

DIRECCION
FINANCIERA

|
DEPARTAMENTO
DE AVALUOS Y
CATASTROS

| |
UNIDAD DE UNIDAD DE
AVALUOS CATATROS

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.4.2 DESCRIPCION DE FUNCIONES:
3.4.2.1 UNIDAD DE AVALUOS
Las funciones de esta Unidad se definieron en los siguientes campos:

Actualizaciones fisicas y econdémicas del catastro de los bienes inmuebles, accion que se
lo hacia mediante recorridos puntuales de campo a determinados barrios o0 sectores de
mayor desarrollo econémico o urbanistico de la ciudad,

Ingresos nuevos de terrenos y construcciones, urbanizaciones, lotizaciones, particiones,
etc. todo esto mediante inspecciones al predio y ha pedido puntual del propietario;
Actualizacion de los datos de los inmuebles referidos a:

Ingresos,

Egresos,

Modificaciones de areas de terreno y construccion,

Modificaciones de informacién legal: nombre del propietario y direccion
domiciliaria

Determinacion del avalto de la propiedad,

Estos tramites culminaban mediante la elaboracion de informes técnicos que
eran enviados a la Unidad de Catastro, para que continle el proceso de
determinacién de valores de impuestos.

ANANENRN

AN
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3.4.2.2 UNIDAD DE CATASTROS
Sus funciones fueron:

Registrar los datos en la Unidad de Avallos, en las respectivas matrices y documentos
catastrales,

Atender al contribuyente en sus respectivos reclamos o requerimientos de forma
personalizada,

Modificar o rectificar la informacién en el catastro de acuerdo con la informacion
obtenida por los reclamos o errores detectados en referencia a nombre del propietario,
7direccion domiciliaria, nimero de la casa, nimero de cédulas, aspectos legales de la
tenencia del predio y otros, todos estos movimientos se los hacia con documentos de
respaldo como escrituras, posesion efectiva y demas documentos legales,

Liquidar los impuestos de Alcabala y Plusvalia, por la ejecucion de la transferencia de
dominio de los bienes inmuebles,

Elaboracion de informes para la modificacion de avallos, exoneraciones y rebajas
hipotecarias que afectan el impuesto predial, entre otras, informes que se enviaba a la
Oficina de Maquinas perteneciente a la Direccion Financiera Municipal, para la
respectiva emision de titulos prediales.

Para este afio el nimero de predios urbanos del Canton Quito era de 32.748.
3.4.3 COMENTARIO SOBRE ESTA ETAPA

La metodologia de trabajo en este periodo, en referencia a la actualizacion de los datos
en el catastro, fue similar a la de afios anteriores. Se mantiene el uso de los listados por
direcciones, nombres de barrios, urbanizaciones, sectores, calles y por orden alfabético,
en ellos se describe el numero de cuenta, nombre del propietario, avalto del predio y el
impuesto predial, como variables principales.

Como dato adicional se puede mencionar que conforme va pasando el tiempo, la ciudad
que es un elemento vivo crece y conjuntamente con ello también crece el numero de
predios, este hecho da como resultado el incremento de los registros catastrales, y el
volumen de trabajo; lo que conlleva a un incremento del recurso humano para poder
atender de forma regular el despacho de tramites y brindar una mejor atencion a los
usuarios del catastro.

La metodologia de valoracion predial se mantiene, esto es, la utilizacion de los valores
investigados en el mercado de compra - venta de inmuebles, la aplicacion de valores por
tipologias constructivas, sigue prevaleciendo por lo tanto el criterio personal de los
funcionarios del area.
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35 ANO 1961
3.51 LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Por primera vez se ingresan al catastro los predios urbanos que se aprueban bajo el
régimen denominado de Propiedad Horizontal, segun Decreto Ley de Emergencia No.
08 del 11 de marzo de 1960, publicado en el Registro Oficial No. 1069 el 15 del mismo
mes y afio, en el que se expide justamente la Ley de Propiedad Horizontal.

Para la identificacion de los predios bajo este régimen se hace necesario incrementar en
el catastro los datos generales del terreno de la propiedad horizontal, como son: area de
terreno, areas de construccion declaradas y construidas, alicuotas por cada unidad,
areas comunales y otros componentes adicionales de la P.H.

El nimero de predios para este afio es de 32.886.
3.6 ANO 1966
3.6.1 EL CATASTRO RURAL

El catastro rural se refiere al registro de los bienes inmuebles existentes en los sectores
rurales del territorio determinado en ese entonces para el Canton Quito, los predios
rurales son por lo tanto los que se encuentran fuera de los limites urbanos de una region.

Se incorporan los bienes inmuebles del sector rural del Cantén Quito, al catastro predial
del Municipio de Quito, informacion que hasta antes de esta fecha fue administrada por
la Oficina Nacional de Avallos y Catastros (ONAC), dependencia perteneciente al
Ministerio de Finanzas, los datos que fueron proporcionados a la Oficina de Avallos y
Catastros del municipio por parte de la ONAC fueron:

v' Listados con nombres de propietarios por orden alfabético y por parroquias

v' Fichas prediales por parroquias

v' Catastro de los predios rurales, este catastro contenia los siguientes datos:
o Nombre de la parroquia,

NUmero de predio

Nombre del propietario

Avaluo comercial

Avaluo imponible

Impuesto predial anual

Impuesto predial por semestre

5 % para Reconstruccion

5 % para el Centro Agricola y Salud Pecuaria.

O O O O O O O O

La metodologia de valoracion en este sector lo realizaban aplicando tablas, con precios
base por hectareas, de acuerdo a las ocho clases agroldgicas de la tierra y por rangos de
areas.

El nimero de predios urbanos para este afio fue 54.658.
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Para el cobro del impuesto predial se aplicaba una tabla de precios por rango de
avaluos, sobre el valor imponible de la propiedad rural, esto es, el valor del avalto
comercial menos la rebaja general y las deméas deducciones que contempla la Ley.
Tablas proporcionada por la DINAC publicada en el Registro Oficial No. 99 del 17 de
agosto de 1966, que a continuacion se detalla.

CUADRO #3
IMPUESTO TASA
BASE IMPONIBLE BASICO TRADICIONAL

Hasta s/. y 10.000 | S/. 6 por mil
Entre s/. 10.001 | y 30.000 | S/. 60,00 | mas | 7 por mil
Entre s/. 30.001 | y 60.000 | S/. 200,00 | mas | 8 por mil
Entre s/. 60.001 | y 100.000 | S/. 440,00 | mas | 9 por mil
Entre s/. 100.001 | y 200.000 | S/. 800,00 | mas | 10 por mil
Entre s/. 200.001 | y 300.000 | S/. 1.800,00 | mas | 11 por mil
Entre s/. 300.001 | y 400.000 | S/. 2.900,00 | mas | 12 por mil
Entre s/. 400.001 | y 600.000 | S/. 4.100,00 | mas | 13 por mil
Entre s/. 600.001 | y 1°000.000 | S/. 6.700,00 | mas | 14 por mil
Entre s/. 1°000.001 | y 37000.000 | S/. 12.300,00 | més | 15 por mil

De s/. 37000.001 en adelante S/. 42.300,00 | mas | 16 por mil

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

FOTOGRAFIA #3

TERRENO CON CARACTERISTICAS RURALES

Fuente: Toma de campo

La incorporacion de esta nueva actividad crea la necesidad de implementar una nueva
Unidad en el Departamento de Avaltos y Catastros denominada Unidad de Catastro
Rural, por lo que la nueva estructura del Departamento queda conformada asi:
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GRAFICO #2

ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y CATASTROS DEL
ANO 1966

DEPARTAMENTO DE

AVALUOS Y CATASTROS
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
AVALUOS CATASTRO CATATRO
URBANO RURAL

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.6.1.1 FUNCIONES

La metodologia de trabajo en este sector rural es igual que en el urbano, por lo que la
nueva Unidad Administrativa denominada Catastro Rural tiene la funcion de conformar,
actualizar y asentar en el catastro los movimientos y datos de los predios rurales del
Cantdén Quito, sea esta por compra — venta, ingresos, egresos, actualizaciones de areas
de terreno, avallos del predio, modificaciones por error y otras actividades, a pedido de
los propietarios de bienes inmuebles.

FOTOGRAFIA # 4

FOTOGRAFIA DE MATRIZ DE CATASTRO RURAL

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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3.7 ANO 1967

3.7.1 USO DE MATRICES

Se comienza a utilizar en el Catastro predial las denominadas matrices, como un auxiliar
de datos para producir informacién cruzada con relacion a los datos constantes en el
catastro y para mejorar el control de los movimientos producidos en los bienes
inmuebles urbanos del Cantdn Quito, estas matrices son cuadernos con hojas de gran
tamafio organizadas por nombres de calles, urbanizaciones, cooperativas, barrios,
sectores, etc., de la ciudad de Quito y de los sectores urbanos de las parroquias rurales.

Los datos relevantes que constan en estas matrices identificados en columnas, son los
que responden a la siguiente informacion:

Datos generales:
NUmero de orden, nimero de placa predial, nombre del propietario nombre de la calle,
observaciones

Datos de terreno:
Frente, fondo, area m2, valor por m2, avalto

Datos de la construccion:
Calificacion por tipologia constructiva, area m2, valor por m2, avalto

Datos econdmicos:
Avaluo catastral, valor imponible, avalto anterior

En una matriz se asentaba ademas la informacion de todos y cada uno de los cambios o
movimientos realizados a través del tiempo en el catastro, esta actividad era realizada de
forma manual, escrita con esferogréfico, con el detalle de la razén del movimiento en un
espacio de observaciones creado para el efecto, ademas debia contener la fecha y la
firma del funcionario responsable de la modificacion de la informacién que se ejecutaba
en el catastro del predio.

Para ilustrar lo dicho, a continuacion se encuentra una fotografia de una de las matrices
existentes en el archivo de la Direccion Metropolitana de Catastro:
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FOTOGRAFIA#5

FOTOGRAFIA DE UNA MATRIZ CATASTRAL
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

A partir de este afio se disefia e incorpora al catastro urbano, un modelo de ficha para la
toma de datos de la propiedad inmueble, la cual parte de la informacién tomada del
catastro existente (matrices), y de la informacion gréafica constante en la Hoja Catastral
Alfa Numérica, esta ficha contenia la siguiente informacion sobre:

3.7.2 UBICACION GEOGRAFICA
Clave catastral

Croquis de ubicacion del predio
Croquis de ubicacién del sector;

3.7.3 NOMENCLATURA

Nombre de calle
Numero de la placa de la casa;

3.7.4 TENENCIA DEL PREDIO

Nombre del propietario
Cédula de ldentidad;

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 21



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

3.7.5 DATOS LEGALES

Escrituras, con la fecha de elaboracion, el nombre del Notario, nimero de la notaria,
fecha de inscripcion en el Registro de la Propiedad y otros documentos legales de
adquisicion del predio.

3.7.6 DATOS FISICOS

Area de terreno

Frente del predio

Area de construccion

Conformacion estructural del predio;

3.7.7 DATOS ECONOMICOS

Valor del terreno por m2

Valor de la construccion por m2
Avallo del terreno

Avaluo de la construccion
Avallo catastral total del predio
Avaluo imponible

Ademas debian ser claramente identificados los datos relacionados con: el funcionario
que levanto la informacion y el jefe de la Unidad. A parte de la informacién de los
indicados funcionarios debia constar la firma de responsabilidad de cada uno y la fecha
en que se realiza la ficha que modifica los datos en el archivo catastral.

FOTOGRAFIA #6

FICHA PREDIAL ALFA NUMERICA

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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3.7.8 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Estructura Organizacional del Departamento en este periodo se mantiene, con la
existencia de las tres Unidades:

= Unidad de Avallos,

= Unidad de Catastro Urbano; y,

= Unidad de Catastro Rural.

La metodologia de trabajo utilizada para la conformacion, actualizacion, depuracion y
mantenimiento de la informacion del catastro se mantiene, segln los lineamientos que
se habian utilizado en afios anteriores, esto es:

3.7.8.1 ACTIVIDADES

» Recorridos de actualizacion predial puntuales (en sectores con mayor grado de
plusvalia o de crecimiento en la ciudad).

Inspecciones al predio (para las actualizaciones y modificaciones de areas de
terreno y/o construccion a pedido puntual del propietario mediante solicitud).
Actividades de gestion del catastro.

Atencidn personalizada al contribuyente o usuario de la informacion catastral.
Despacho de tramites de transferencia de dominio, alcabalas y plusvalia.
Informes para exoneraciones y rebajas hipotecarias.

Asentamiento de datos referidos a las modificaciones prediales en los
documentos catastrales; entre otras actividades.

VVVVY

3.7.9 VALORACION PREDIAL

Se utiliza la misma metodologia aplicada en afios anteriores, la asignacion del avalto
del predio se la realiza recurriendo al criterio de los funcionarios evaluadores, a su
conocimiento y experiencia en relacion con los precios de compra venta de bienes
inmuebles, por sectores, tomando en cuenta el valor de los terrenos y las construcciones.

3.7.10 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios en este afio fue de 54.698.
3.8 ANO 1968

3.8.1 EN LO ADMINISTRATIVO

Por disposicion de autoridades municipales, se crea la Unidad de Valorizacion y
Contribucién de Mejoras, dentro de la estructura del Departamento de Avallos y
Catastros. La razon de esta decision radica fundamentalmente en el hecho de que la
informacion predial, base para la determinacion de los valores referidos al cobro de la
obra publica ejecutada, estan en la DAYC, considerando ademas que para el calculo de
la tasa por contribucion de mejoras de los predios frentistas, es necesario tener los
siguientes datos:
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v" Ubicacion geografica

v" Nombre del propietario

v Avallo del predio

v Frente y fondo de la propiedad

En realidad esta Unidad de Contribucion de Mejoras, debia ser acogida por la Direccion
de Obras Publicas Municipales, por ser la que ejecuta las obras de infraestructura vial.

La creacion de esta Unidad tuvo como fin primordial el cobro de los valores invertidos
por la municipalidad en la ejecucion y dotacion de obras béasicas de infraestructura
realizadas en la ciudad de Quito, que benefician a las propiedades frentistas de esta. Las
obras pueden relacionarse con: pavimentos o adoquinados de vias, construccion de
aceras Yy bordillos. La recaudacién de estos valores servira para ser reinvertida en otras
obras de beneficio comunitario y de la ciudad.

3.8.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
De acuerdo con lo indicado, la estructura del Departamento de Avallos y Catastros se
modifica, quedando de la siguiente forma:

GRAFICO #3

ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y
CATASTROS DEL ANO 1968

DIRECCION
FINANCIERA
DEPARTAMENTO
DE AVALUOS Y
CATASTROS
|
UNIDAD UNIDAD UNIDAD VALORIZACION
DE DE DE Y :
AVALUOS CATASTRO CATATRO CONTRIBUCION
URBANO RURAL DE MEJORAS

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3821 ACTIVIDADES

En este mismo afio, se elaboran planos catastrales de algunas areas urbanas de
parroquias rurales correspondientes al Canton Quito (denominadas cabeceras

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 24



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

parroquiales). Para el efecto se determina un procedimiento a seguir para el
levantamiento de la informacion catastral, por parte de los funcionarios del
departamento, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

v En primer lugar se realiza un levantamiento topografico utilizando teodolitos, de
las areas a intervenirse

v Con los datos obtenidos se dibuja y elabora el plano de la parroquia mediante un
trabajo de oficina

v’ Posteriormente se efectlan recorridos masivos de relevamiento de la
informacion predial

v" Mediante la informacién obtenida de campo se elabora el plano catastral de cada
sector intervenido

v Se elaboran matrices y fichas de las propiedades levantadas, en las cuales se
identifican los datos de la parte fisica, econdmicay legal de cada predio

v' La valoracién predial en estos sectores se refiere al uso de la misma metodologia
aplicada para la valoracién de los predios de la ciudad de Quito, en lo relativo a
determinacidn del avalto de terreno y construccion.

3.8.3 CARTOGRAFIA Y CLAVE CATASTRAL

Podriamos decir ademas que en este periodo se codifica y ubica a cada predio o terreno
en la cartografia base desarrollada para el efecto, cartografia desarrollada mediante
procesos aerofotogramétricos por el Instituto Geografico Militar (IGM), gracias a un
contrato para la provision de cartografia para las areas urbanas de la ciudad de Quito.

Esta cartografia es entregada en formatos que se denominan Hojas topograficas,
trabajados en escala 1:1.000, cuyas caracteristicas se las puede identificar de la siguiente
manera:

Cada hoja topografica tiene 24 hectéreas, divididas en cuadriculas de 4 en el sentido
norte sur y 6 en el sentido este oeste

Se dibuja ademés una cuadricula de coordenadas utilizando una distancia de 100 por
100 metros, cada cuadricula tenia por lo tanto una hectarea de superficie,

Los trazos de la informacion predial se los realiza a tinta sobre una copia en material
sepia de la hoja topografica;

En este afio se asigna por primera vez una clave catastral a cada predio, la cual sirve
para la identificacion fisica y geogréafica de cada uno de los lotes en el plano catastral.
Esta clave se conforma por una union de caracteres alfa-numéricos, que en su primera
parte identifican a la hoja topografica, en una segunda parte a la manzana para
finalmente identificar al lote, Ejemplo:

Clave catastral: F-22-05-004,

F-22 identifica la hoja topogréfica,
05 identifica la manzana

004 identifica el lote.
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3.8.4 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios para este afio fue de 55.087 en el sector urbano.

PLANO #1

HOJA TOPOGRAFICA ALFA-NUMERICA

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.9 ANO 1971
3.9.1 CATASTRO DE AREAS URBANAS DE PARROQUIAS

Para este afio se puede afirmar que se desarrollaron catastros a nivel de las parroquias
urbanas de Quito, pues se encuentran registrados en los archivos andlogos de la DMC
planos topogréaficos de todas las parroquias del Canton Quito, a partir de ellos se
efectlan los trabajos de relevamiento en campo de la informacion predial.

Con el trabajo de campo ejecutado se conforman los planos catastrales de los sectores
urbanos de las parroquias rurales. Para ello es utiliza la metodologia definida
anteriormente.

A continuacion se ejemplifica con un plano lo encontrado en el archivo de la DMC:
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PLANO # 2

PLANO DE LA PARROQUIA DE CHECA

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.9.2 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios en este afio fue de 55.481.

3.10 ANO 1976
3.10.1 CATASTRO RURAL

Se crea la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros (DINAC) mediante Resolucién
del Gobierno Central, esta entidad se encargara del catastro de predios rurales de todo el
pais. Esta condicidn obliga a la municipalidad de Quito y en especial al Departamento
de Avaluos y Catastros, a entregar toda la informacion existente hasta ese momento
sobre el Catastro Rural, referida a:

Catastro del sector rural

Listado de predios por orden alfabético
Planos de poligonos por parroquias
Fichas prediales
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3.10.1.1 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios este afio fue de 73.706.

3.10.2 EN LO ADMINISTRATIVO

En este mismo afio, por disposicion de las autoridades municipales, la Unidad de
Valorizacién y Contribucion de Mejoras que es parte del Departamento de Avalios y
Catastros, pasa a depender de la Empresa Municipal de Desarrollo Urbano (EMDUQ),
razon por la que la estructura sufre cambios, quedando conformada de la siguiente
manera:

GRAFICO #4

ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y CATASTROS
DEL ANO 1976

DIRECCION
FINANCIERA

DEPARTAMENTO
DE AVALUOS Y
CATASTROS

UNIDAD DE UNIDAD DE
AVALUOS CATASTROS

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.11 ANO 1978
3.11.1 EN LO ADMINISTRATIVO — ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

En el afio 1978, en sesién publica ordinaria del 1. Concejo Municipal, realizada el dia
miércoles 1 de noviembre de 1978, el Departamento de Avallos y Catastros pasa a ser
la “DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS” (DAYC), (Anexo N° 1). Su
estructura y funciones son modificadas creandose las siguientes areas: Subdireccion,
Secretaria General, Unidad de Valorizacién, Unidad de Arrendamientos (que pertenecia
a la Direccion Financiera) y finalmente la Unidad de Contribucion de Mejoras que
regresa nuevamente a ser parte de la DAYC. La unidad de arrendamientos sin embargo
de pertenecer a la DAYC, mantiene independencia administrativa de conformidad con
lo que disponia la Ley de Arrendamientos vigente a esa fecha.
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De acuerdo con lo indicado la nueva estructura de la DAYC quedo constituida de la
siguiente manera:

GRAFICO 5
ESTRUCTURA DE LA DIRECCIQN DE AVALUOS Y CATASTROS DEL
ANO 1978
DIRECCION DE
AVALUOS Y CATASTROS
OFICINADE | SECRETARIA
ARRENDAMIENTOS GENERAL

SUBDIRECCION

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.11.2 FUNCIONES
Las funciones de los departamentos se definieron de la siguiente forma:
3.11.21 DEPARTAMENTO DE AVALUOS

Las funciones de este Departamento fueron:

v Actualizaciones de los catastros prediales mediante recorridos de campo
sectoriales (tomando en cuenta la capacidad operativa existente sélo se
intervenia en determinados sectores del territorio, especialmente en los sectores
de mayor plusvalia de la ciudad)

v Actualizaciones de datos a nivel predial mediante inspeccion (por pedido
puntual del propietario, se actualizan los datos referidos a areas de terreno y
construccion)

Ingresos de construcciones nuevas
Ingresos de urbanizaciones y propiedades horizontales
Particiones y divisiones prediales

AN
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v Determinacion de avaltos de la propiedad
v"Informes técnicos de las inspecciones realizadas al predio

3.11.2.2 DEPARTAMENTO DE CATASTROS
Sus funciones principales fueron:

v' Asentar datos en el catastro (de los movimientos realizados por el Departamento
de Avaluos)

Atencion personalizada a los usuarios del catastro

Corregir errores de la informacién predial a pedido de los contribuyentes
Liquidar impuestos de alcabala y plusvalia

Emitir informes para las exoneraciones y rebajas hipotecarias del impuesto
predial

Emitir certificados de bienes raices.

ANANENRN

<\

3.11.2.3 DEPARTAMENTO DE VALORIZACION
Las funciones de este Departamento fueron:

v Ingresar al registro de bienes inmuebles del catastro, lo datos referidos a las
obras de infraestructura realizadas por el Municipio de Quito, a través de la
Direccion de Obras Publicas Municipales, tales como:

e Bordillos
e Aceras
e \Vias

v Realizar las inspecciones al sitio en que se hayan ejecutado obras, con el fin de
obtener informacion referida a:

e Anchoy largo de la via
e Area de aceras
e Area bordillos

v' Prorratear el costo de la obra (a los duefios de los predios frentistas a la obra
ejecutada, segun lo dispone la Ley de Régimen Municipal)

v' Emitir Informes (a la Oficina de Maquinas de la Direccion Financiera, para la
emision de las cartas por contribucion de mejoras).

3.11.2.4 UNIDAD DE SECRETARIA GENERAL
Sus funciones fueron:
v Recibir, ordenar, anotar, dirigir y controlar toda la documentacion y tramites
internos y externos que se ingresan y egresan en la Direccion

v Archivo, control y custodia de la documentacién de la DAYC.
v Atencidn personalizada
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3.11.25 OFICINA DE ARRENDAMIENTOS
Esta oficina tiene la funcion de:

v" Registrar, inscribir y controlar los predios arrendados
v Asignar y notificar el canon de arrendamiento
v' Certificar el canon de arrendamiento

3.11.3 VALORACION

Una vez constituida la Direccion, la valoracion predial se lo realizé aplicando la
siguiente metodologia:

3.11.3.1 VALORACION DEL TERRENO

La determinacion del valor del terreno en cada sector se lo realiza mediante una
Investigacion de precios de compra-venta de bienes inmuebles en el mercado, aparte de
ello una buena cantidad de valores se los determinaba utilizando el conocimiento,
criterios y experiencias de quienes desempefiaban las funciones de Direccién, con el
apoyo de un grupo de funcionarios de confianza, pertenecientes al Departamento de
Avaluos, quienes por consenso tomaban la decision de los valores por metro cuadrado
de terreno y los colocaban, a mano alzada con estilografo en un plano de la ciudad a
escala 1:15.000, los valores por m2 de terreno, que constaban por ejes viales, calles
principales, barrios y sectores de la ciudad.; esta era la metodologia para la
conformacion del plano de precios del terreno en la ciudad.

PLANO #3

PLANO DE PRECIOS DEL TERRENO

24/05/2010

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 31



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

3.11.3.2 VALORACION DE LA CONSTRUCCION

Esta constituia en realizar un anéalisis de los costos de materiales utilizados en la
construccion, como parametros se considero la estructura, los acabados y el estado, la
metodologia de valoracion se lo realiza de manera empirica, por la experiencia y
conocimiento de funcionarios de la DAYC y de la investigacion en las transacciones
de compra venta de los bienes inmuebles en la ciudad, informacion con la que se
elabord una tabla de precios por tipos de construccion.

3.11.4 NUMERO DE PREDIOS

Para el afio 1978 el nimero de predios registrados era de 73.550.

3.12 ANO 1980

3.12.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Por efectos administrativos y técnicos, se reestructura internamente la DAYC, se crea la
Unidad de Cartografia Catastral, sus funciones principales fueron:

Actualizacion la cartografia catastral existente

Dibujo de las divisiones en terreno

Ingresos nuevos en terreno y construccion

Actualizacion de ejes viales

Levantamientos topogréaficos

Determinacion de claves catastrales.

El Departamento de Avallos se divide en cinco unidades denominadas Zonas:

AN N NN

+ Norte

% Centro

s Sur

<+ Parroquias; y,

+¢+ Propiedad Municipal

L)

El Departamento de Catastros se divide en dos unidades:

+«» Catastro; y,
¢+ Alcabalas y Plusvalia

El Departamento de Valoracion se divide en dos unidades:

¢+ Contribucion de Mejoras; Y,
¢ Obras
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Cada Unidad tenia la gobernabilidad y responsabilidad de actualizar y depurar la
informacion catastral de acuerdo a sus funciones y atender todo la gestion referente a su
area, la estructura queda conformada de la siguiente manera:

GRAFICO #6
ESTRUCTURA DE LA DIRECCIQN DE AVALUOS Y CATASTROS DEL
ANO 1980
ALCALDIA
]
DIRECCION DE
AVALUOS Y
CATASTROS
OFICINADE ~ f--==-------- SECRETARIA
ARRENDAMIENTOS SUBDIRECCION GENERAL
[ [ |
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE DE DE
AVALUOS VALORIZACION CARTOGRAFIA
— 1 — I
Zona | Catastro Obras . Dibujo
Norte Urbano —
Zona Alcabalas Contribucion | | Topografia
Centro y Plusvalia de Mejoras
—— Zona Sur
Parroquias
Propiedad
Municinal

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.12.2 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios para el afio 1980 es de 82.222.
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3.13 ANO 1983
3.13.1 CARTOGRAFIA

Hasta este afio la cartografia existente hasta esa fecha, solo contemplaba una parte de la
ciudad y no respondia a la actualizacion correspondiente al desarrollo de la ciudad. Por
esta razon lo que se procede a contratar con el Instituto Geografico Militar, la
elaboracion de cartografia mediante restitucion aerofotogramétrica de las areas urbanas
de la ciudad de Quito, en escala 1:1000, con un costo de 84 millones de sucres,
financiado mediante préstamo entregado por el Fondo Nacional de Preinversion
(FONAPRE).

3.13.2 CLAVE CATASTRAL

Para la entrega de la cartografia en formatos de facil manejo se utiliza una cuadricula de
400 X 600 metros. Esta cartografia, se entrega en material sepia, y para efectos de la
identificacion de las hojas denominadas topograficas se utilizan cinco (5) digitos, que
parten de dos coordenadas centrales, una en sentido norte-sur y otra en sentido este-
oeste, con un punto inicial ubicado en la Plaza Grande. Para la ubicacion geogréfica y
para la identificacion de la clave catastral numérica, se utilizan cinco digitos, se divide
al plano de la ciudad de Quito en cuatro cuadrantes, a partir de la referencia antes dicha
(La Plaza de la Independencia o Plaza Grande), quedando conformados asi: En el
cuadrante noroeste se ubican los numerales de los 10.000; en el cuadrante sureste se
ubican los numerales de los 20.000; en el cuadrante suroeste se ubica los numerales de
los 30.000 y en el cuadrante noroeste se ubica a los numerales de los 40.000 para mejor
ilustracion a continuacion se gréafica a manera de ejemplo:

GRAFICO#7

DETALLE DE NUMERACION DE HOJAS CATASTRALES

N

A

4020 1020
40102 | 40101 | 1010 1010
4000 4000 4000 1000 1000 1000
3000 3000 30001 | 2000 2000 2000
3010 30101 | 20101 | 2010
30201 | 20201

A

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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Cada hoja tiene una superficie de 24 hectareas, divididas en 24 cuadriculas de una
hectarea cada una. A partir de la numeracion de la hoja, se complementa la referencia
gréfica con las manzanas y los lotes, creandose de esta manera la clave catastral para
cada lote; para una mejor identificacion de lo dicho, miremos un ejemplo:

Clave Catastral 31204-01-005,

Los cinco primeros digitos identifican la hoja catastral: 31204
(ubicacion de la hoja en la malla de hojas dentro de la ciudad).

Los dos digitos siguientes identifican la manzana: 01
(ubicacion de la manzana dentro de la hoja catastral).

Los tres digitos siguientes identifican el lote: 005

(ubicacion  del lote en la manzana).

A continuacion se puede ver la hoja catastral en formato imagen con la identificacion de
los datos descritos.

PLANO #4

HOJA CATASTRAL

ECUADOR - ESCALA 1:1.00{

epRl

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.13.3 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios para este afio fue de 83.016.
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3.14 ANO 1984

3.14.1 PROYECTO CATASTRO INTEGRAL URBANO DE QUITO

A partir de la cartografia descrita, por primera vez, se realiza el censo catastral masivo
de los predios urbanos de la ciudad de Quito, proyecto que se lo ejecutdé por
administracion directa, es decir, el personal de la DAYC prepardé la documentacion
técnica para la ejecucion del proyecto, referida a: Elaboracion de términos de referencia,
bases para el concurso y formatos para la calificacion de postulantes; finalmente se
desarrollo el proceso, resultado del cual fueron contratados cuatro consultores que
tenian la responsabilidad de dirigir y poner en ejecucion el “Proyecto Catastro
Integral Urbano de Quito”, los profesionales estaban enmarcados en las siguientes
areas:

v’ Jefatura de Proyecto
v" Responsabilidad Informética para la implementacion del sistema computarizado
v Responsabilidad Valorativa de los predios

3.14.1.1 ADMINISTRACION DEL PROYECTO

La Unidad Técnica Ejecutora del Proyecto a partir de ello queda conformada con la
participacion de los cuatro consultores contratados y como contraparte un grupo de
profesionales funcionarios de la Direccion de Avallos y Catastros.

Para el desarrollo y ejecucién de los trabajos de investigacion predial, también se
contrata personal con la denominaciéon de relevadores de informacion de campo y
gabinete, bajo un perfil profesional de ingenieria civil y arquitectura. Asi mismo para
las tareas de fiscalizacion, seguimiento y validacion de la informacion obtenida en el
campo Yy oficina, se conforma otro grupo de profesionales contratados. Todos los
contratos establecidos en la programacion del proyecto, fueron financiados por el
préstamo. Es importante destacar que para la validacién final de la informacién, se
conformo un equipo de funcionarios de la DAYC.

Para el relevamiento de la informacion predial se preparo y elabord, con personal de la
DAYC, la ficha predial urbana denominada “ficha infinitesimal”, nombrada asi porque
sus variables hacian relacion a todos los elementos componentes de la construccion, en
relacion a su estructura, acabados e instalaciones. Los valores asignados a las diferentes
variables, parten de la investigacion de los precios unitarios en funcion de una tipologia
constructiva y su relacion de peso que cada una de estas ejercian sobre el precio final
por m2 de construccion o costo unitario. Cada una se convierte en una alicuota (en
relacion a cada rubro), los datos obtenidos se multiplicaban entre si, obteniéndose un
factor final que al ser aplicado como multiplicando al valor méximo por m?. definido
como parte del modelo (tipo de construccion), entregaba como resultado el valor base
para el calculo del avalto de un predio.
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Esta ficha estaba conformada por cuatro carillas que contenian informacion referida a
los datos: fisicos, econémicos, de ubicacion geogréfica y tenencia de la propiedad.

3.14.1.2 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Fue realizado con préstamo del Fondo Nacional de Pre inversion (FONAPRE), por un
monto de 84°000.000 de sucres, que cubrid los siguientes costos:

3.141.2.1 COSTOS OPERATIVOS

Cartografia restituida

Contratacion de consultoria técnica

Contratacion de recurso humano (para el relevamiento de la informacion predial en
campo)

3.14.1.2.2 LOGISTICA

v' Compra de vehiculos (para movilizar al personal de fiscalizacion)
v' Muebles y enseres
v' Utiles de escritorio (fichas)

Al no contar con recursos propios para la implementacion y buen funcionamiento del
proyecto, la Direccion de Avaluos y Catastros, cargo todos los costos en el préstamo
para el desarrollo del proyecto, de manera que realiz6 las gestiones necesarias para la
contratacion y compra de todos los elementos sefialados. Este proyecto culmind en el
afio 1986.

FOTOGRAFIA#7

FICHA PREDIAL INFINITESIMAL — CARILLAS INICIAL Y FINAL

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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FOTOGRAFIA #8

CARAS INTERIORES DE LA FICHA

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.14.2 METODOLOGIA DE VALORACION

Para la valoracion de los terrenos en cada sector, se tomaron en cuenta las siguientes
consideraciones:

3.14.2.1 EN TERRENO

Seleccidn de ejes viales y calles longitudinales y trasversales de norte a sur y de oriente
a occidente.
v’ Categorizacion de ejes viales:
e Ejes o calles principales
o Calles secundarias
v Eleccion de parametros:
e Valor de transaccion (precio de venta)
Avallo catastral anterior
Nuevo valor propuesto
Definicién de tramos viales a un kildmetro de distancia para cada valor.
Elaboracidn, en el plano de la ciudad, con la aplicacién de curvas de 1SO
VALOR (se toma un valor maximo en un extremo y un minimo en el otro
extremo y se interpola los valores al interior de cada tramo).
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Al valor base resultante se afiade la diferenciana (valor agregado) caracterizada por la
zonificacion y obras de infraestructura de cada sector.

Con los resultados de esta investigacion se elaboraba el plano de precios de la ciudad de
Quito. Los valores asignados tenian vigencia durante un quinquenio (cinco afos), de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Régimen Municipal.

3.14.2.2 EN CONSTRUCCION

Para el calculo del valor de la construccion se desarrollo un estudio que vinculo la
incidencia que tenia cada uno de los rubros participantes en la construccion en
referencia al todo, de manera que cada uno de ellos se convirtié en un factor dentro de
una matriz que se la identifico como infinitesimal, en la cual cada casillero correspondia
a una caracteristica constructiva sobre cada uno de los items identificados para la toma
de la informacion en campo de cada predio.

Cada uno de los campos tenia un valor definido a través del estudio e influencia de su
participacion en relacion al valor total. Estos valores servian para irlos multiplicando
entre si, hasta obtener finalmente un valor resultante, que servia para igualmente
multiplicarlo con un valor base de construccion establecido para obtener el avalio
catastral. Este factor obtenido a través de la multiplicacion de los parciales, podia
aumentar o disminuir el valor base asignado, obteniéndose como resultado el avallo
catastral de cualquier predio.

El uso de esta tabla infinitesimal desde sus inicios resulto complicada tanto en su
utilizacién, manipulacion y calculo a mano, asi como en el intentar ingresar y calcular
en un sistema informatico, tomando en cuenta las dificultades que representaba en ese
momento, uno de ellos relacionado con la aplicacion y uso, vinculado a la cantidad de
datos que debian ser relacionados en un Unico sistema.

De acuerdo con lo indicado, los datos que fueron ingresados en un sistema magnético,
fueron solamente los que se utilizaban con fines tributarios.

El uso de esta ficha predial tenia como fin pensar en un sistema multifinalitario de
informacion, que contenga datos no solamente necesarios para catastro, sino también
con otros que tendrian diferentes aplicaciones. La ficha predial se convertia en un
elemento base para el ingreso y la actualizacién de la informacion catastral predial en el
sistema informatico.

El tipo de valoracion planteado genero la necesidad de que exista un equipo de personas
procesando manualmente la informacion y obteniendo los avaltos de cada una de las
fichas prediales, con el consiguiente problema de manejo abierto de los datos y los
avallos. Este hecho plante6 casi inmediatamente la necesidad de encontrar una solucion
diferente para la valoracion predial.
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3.14.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

GRAFICO#7

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS DEL ANO
1984

DIRECCION
GENERAL
FINANCIERA

|
DIRECCION DE
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| Zona — Topografia
Centro
— Zona Sur
— Parroquias
|| Propiedad
Municipal

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.14.4 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios en este afio fue de 85.632.
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3.14.5 COMENTARIO SOBRE EL PROYECTO

La elaboracion y consecucion de este proyecto constituyé un verdadero hito en la
historia del catastro inmobiliario no solo de la Municipalidad de Quito, sino en el
Ecuador, por primera vez se realiza una intervencién masiva o censo predial de bienes
inmuebles para este caso en la ciudad de Quito. Este trabajo rindi6é buenos resultados, en
términos de la conformacion de un sistema de informacion catastral para ese momento
en la ciudad de Quito.

Posteriormente fue homologado por otros municipios del pais; para la Direccion de
Avaluos y Catastros, responsable de la formacion, administracion y actualizacion del
catastro predial en el Municipio de Quito, se constituyé en la oportunidad para
consolidar la informacién predial de las &reas urbanas de la ciudad, y en su momento
sirvio de herramienta basica y fundamental para optimizar sus procesos y actividades.

De este proyecto podemos resaltar la siguiente informacién:

3.14.5.1 AMBITO DE INTERVENCION

La ciudad de Quito.

3.14.5.2 RESULTADOS DEL PROYECTO

Actualizacion masiva del 100% de los predios urbanos de la ciudad de Quito en ese
momento.

3.14.5.3 UTILIDAD

De gran utilidad para todos los usuarios del catastro, especialmente para las entidades
municipales y publicas que trabajan con la informacion catastral como:

3.14.5.4 EN EL AMBITO INTERNO MUNICIPAL:

Empresas
Direcciones
Corporaciones
Fundaciones

Cuerpo de Bomberos

ANENENENAN

3.14.5.5 EN EL AMBITO EXTERNO:

Instituciones estatales
Registro de la Propiedad
Notarios

v
v
v
v" Profesionales en general
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Propietarios de los bienes inmuebles
Otros usuarios del catastro

3.14.5.6 ACTUALIZACION DE LA SIGUIENTE INFORMACION:

A Y N N N N N N

Nombre de propietario o titular de dominio
Ubicacion geografica (clave catastral)
Direccién domiciliaria

Area de terreno

Frente del terreno

Area de construccion

Avaluo del predio

Universo predial

3.14.5.7 BENEFICIOS:

Aportd a la institucion municipal los siguientes beneficios:

v

v

Entrega de cartografia topografica y catastral de la ciudad de Quito, documento
geogréfico base para la planificacion y ejecucién de proyectos.

Informacion catastral actualizada referida a los predios urbanos de la ciudad de
Quito.

Incremento de los ingresos econdémicos municipales, por efecto de la
actualizacion predial, se mejoro la recaudacion del impuesto predial.

Atencion y despacho de tramites y solicitudes referidos la informacion catastral
de una manera més agil y oportuna.

Disminucion de reclamos por la existencia de una informacién actualizada en los
registros catastrales.

Al existir un archivo de informacion catastral ordenada, coherente y oportuna, se
logra un mejor desenvolvimiento y desarrollo de las actividades de los
funcionarios y consecuentemente una mejor atencion entrega de datos a los
usuarios de la informacion catastral.

La informacion predial, sirvié de base para la recuperacion de la confianza de los
usuarios sobre la informacion catastral, mejord los procesos y el desarrollo de
las actividades y permitié mas agilidad en el despacho de los tramites. Fruto de
ello la Direccion de Avallos y Catastros, mejord su imagen y se proyecto a nivel
nacional, llegando inclusive gracias a las experiencias adquiridas a entregar
capacitacion sobre temas catastrales a diferentes municipios del pais entre ellos
al de Guayaquil.
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3.15 EN EL ANO 1988

3.15.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Con el ingreso de una nueva administracion Municipal, se modifica la estructura
funcional del Municipio de Quito, se crea la Administracion General y como
consecuencia de ello, la Direccion de Avalios y Catastros, pasa a depender
administrativamente de ésta.

La Oficina de Arrendamientos que hasta esa fecha funcionaba de forma independiente
pasa a ser una Unidad de la Direccidn de Avaluos y Catastros, con la asignacion de las
siguientes funciones:
v" Registro de inscripciones de arrendamientos de inmuebles particulares.
v" Fijacion del canon de arrendamiento de los inmuebles arrendados, en funcion del
avallo catastral y tomando en cuenta las unidades constructivas existentes en el
predio mediante inspeccion.

v" Certificaciones de los inmuebles inscritos en arrendamiento.

v" Atencion personalizada a los usuarios de la informacion de arrendamientos, en
funcién de los lineamientos establecidos por la Ley de Inquilinato.

La nueva organizacion estructural de la direccion se define de la siguiente manera:
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GRAFICO #8

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA DAYC EN EL ANO 1988

ADMINISTRACION
GENERAL

DIRECCION DE
AVALUOS Y
CATASTROS

|
SUBDIRECCION

OFICINA DE
ARRENDAMIENTOS SECRETARIA
GENERAL

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE DE DE DE
AVALUQOS CATASTROS VALORIZACION | CARTOGRAFIA
S— E— p— ‘
Zona Norte || Catastro L Obras Dibujoy
Urbano Restitucion
] Zona || Alcabalas Contribucién —| Topografia
Centro y Plusvalia de Mejoras
Zona Sur
— Parroquias
Propiedad
Municipal

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.15.2 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios en este afio fue de 88.642.
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3.16 EN EL ANO 1990

3.16.1 SISTEMA CATASTRAL AUTOMATIZADO

Para este afio la DAYC ingresa a una nueva era de modernizacion en lo referido al
catastro con la introduccién de la tecnologia informatica. Se genera el proyecto que
busca sistematizar de manera automatizada la informacion predial alfanumérica de los
inmuebles urbanos ubicados en el territorio del Canton Quito, mediante la
implementacion del SISTEMA CATASTRAL AUTOMATIZADO DE DATOS
DENOMINADO IBM 390. Este sistema se construye a base de archivos planos de
datos, vinculados entre si, con una serie de aplicativos vinculados a la informacion
catastral y tributaria, la informacion registrada corresponde a los siguientes campos:

Clave catastral

NUmero de cédula

Nombre del propietario

Sector econémico

Direccion domiciliaria (nombre de calle y nimero de casa)

Fecha del movimiento en catastro

Datos de escritura (notario y nimero de notaria)

Area de terreno

Frente del terreno

Area de construccion

Avaluo actual

Avallo anterior

Descripcion de la construccion:

Estructura

Acabados

Etapas

Unidades constructivas

Areas por unidades

Tipo de unidad

Numero de pisos

Afio de construccion

En propiedad horizontal:

Alicuota de construccion

Bloques constructivos

Areas comunales

Numero de predio (es un identificador individual que no se repite, genera el

sistema de forma automatica, de forma continua y ascendente a todos y cada uno

los predios ingresados en el archivo magnético).

Numero de oficio magnético (se genera automaticamente cuando se realiza un

movimiento de datos en el archivo magnético del catastro; sirve para ingresar la

razon del movimiento).

v" Nombre de la persona responsable de efectuar cualquier movimiento en el
catastro.

v Fecha, hora y nimero de maquina en la que se opera la modificacién o cambio

de datos.

NN N N N N N N N N N N N N N N NN NN

<\
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Para la consecucion de este proyecto y por disposicion de Alcaldia, la informacion
predial de la DAYC pasa a ser administrada por la Direccion de Informatica, mientras
se lo ejecute y hasta la terminacién del mismo.

Para el afio 1993 practicamente finaliza la implementacion del proyecto.

Las caracteristicas y utilidades de este nuevo sistema se las puede observar en las
siguientes caratulas:

GRAFICO #9

PANTALLA DE CARATULA GENERAL DE LA FICHA PREDIAL

= ¥ Sesion C - [24 x 80]

Archive Edicion  Vista Comunicacién Acciones  Ventana Ayuda
B BE 2% Bl @ %% &z &l ale
_CONTROL CATASTRAL CIMA 05/05/2010
VASCONEZ CARLOS. FICHA CATASTRAL CIE130L
25468
PH 1130713010 02 NATURAL 02
0001700097130  GARCIA GONZALEZ LUIS HUMBERTO DEPARTAMENTO
CIUDAD

5396 6 DE DICIEMBRE RAV. inaquito
34000 EL BATAN AIVA: 403 48 179,00
34008 BATAM ALTO
Mov. : 31/12/2008
Oficio: 938722
BATC Frente: Mts A Actual Anterior
Terreno: 179,00 1.201,08 1.201,09
Res. : ESPINOSA P Constru: 40,10 181,70 7.286,17 1.201,09
Comunal: o,00
T.Comun:
A.Abier:

Mejoras:
FactorT: 8.487, 28
FactorV: 0,00 P

RESPONSE: NORMAL RECLAMO CORRECCION
1 2 3 7 8 11 12

MA [= 01/001

@"_[Conectado a un sistema principal/servidor remoto 172.20.24.134 utilizando una agrupacién/lu Y&TL y un puerto 5599

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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GRAFICO # 10

PANTALLA DE CARATULA DE LAS UNIDADES CONSTRUCTIVAS

=1 1 Sesion C - [24 x 80]

Archivo Edicién Vista Comunicacién Acciones Ventana Ayuda
2% | % 2ot & &2
MANTENIMIENTO AL CATASTRO C.I.M.A 05/05/2010
"VASCONEZ CARLDS. CONSULTA DE UNIDADES CIM442L
Clave Catastral: 11307 13 010 Q01 008 001 Predio: Q025468 Sector Econ: B2
Direccion : 34 EL BATAN BATAN ALTO
0oee1 6 DE DICIEMBRE AV. Num/Let: 5396
Propietario : GRARCIA GOMZALEZ LUIS HUMBERTO Tipo: 01 Adju: O
Tipo Documen: 1 POEO 1700097130 Es/Ci: ©

Notaria Haclc] Frente Terreno: s Avaluo

Escritura ;. OPEROOBRO Area Terrenoc : f 1,201,089

Valor Compra: 0,00 Area Construcc: , 17

Area Comunal : f , 00

————— UMIDADES : OOl -----------—--"——————-———-"—————~——~—"——"—-—-—- ,00 TC

Tipo Unidad : 01 19 Departamen ,00 AR

Area Terreno: B 72 , D0 MP

Mt2.Construid 40 10 Mt2.Declarados 0QOQRD 0O 26

Nro. Pisos : 01 Cons.tot: 0BO40 10

A2o Construc: 1988

Alicuota : 1 28310556

Acabados i 2 Normal Uso Const.: 01 Vivienda

Estructura : 1 Hormigon Aval.Unid.: 7.286,17
: 3 Terminado

3t 3t Jv 3t 3t 3t 3t St Ot

fi
fi
fi
fi
fi
fi
fi
fi
fi

{ENTER> otra unidad {PF5> historico

A 0l1/001

@l" |Conectado a un sistema principal/servidor remoto 172.20.24.194 utilizando una agrupacion/lu Y871 y un puerto 5599

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

Los aplicativos implementados se refieren basicamente al manejo automatizado de la
informacion alfanumérica predial, en lo referente a la gestion y asentamiento de datos
individuales, es decir, se deja de trabajar de forma manual para pasar a trabajar de
forma digital.

La actualizacion del dibujo predial en el catastro gréfico, se lo ejecutaba luego de que
los reportes o informes eran enviados por la Unidad de Catastro a la Unidad de
Cartografia, adjuntando las fichas prediales en las cuales se identificaba graficamente el
levantamiento predial de la realidad fisica obtenida en el campo.

El dibujante transferia de manera manual, la informacion contante en la ficha catastral
elaborada por el relevador y referida a cada propiedad, en las respectivas hojas
catastrales a escala 1:1.000, para ello se utilizaban mesas de dibujo, reglas paralelas
incorporadas, escalimetros, regletas (normografos), bombigrafos y rapidégrafos como
herramientas de trabajo.

3.16.2 NUMERO DE PREDIOS

Para el afio 1990 el nimero de predios urbanos es de 100.819. y el nimero de predios
rusticos es de 39.631.
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3.16.3 COMENTARIO DE ESTA ETAPA DEL CATASTRO

Como se puede evidenciar, en esta etapa, las mejoras implementadas en el manejo de la
informacion catastral predial fueron fundamentales, por una parte la automatizacion del
manejo de la informacion catastral alfanumérica, mediante la introduccion de la
tecnologia informatica, trajo consigo varios logros que se reconocen a su debido tiempo
a nivel nacional e internacional; si bien es un logro importante puesto en marcha, es de
indicar también que para ese tiempo los funcionarios del area técnica del catastro ya
plantearon una propuesta para implementacion y ejecucion de un proyecto de catastro
integral a nivel grafico y alfanumérico, que no fue acogido por las autoridades de
entonces por el monto de inversion que requeria, que lastimosamente cortaron la
posibilidad de que en la actualidad el catastro del Municipio de Quito estuviera en estos
dias como uno de los mejores a nivel nacional e internacional, se corto de esta manera
un gran y mejor desarrollo del catastro.

Si bien las autoridades municipales de turno cumplieron un papel fundamental en la
formaciéon y administracion del catastro, por el respaldo y apoyo al cambio de
plataforma catastral, bajo la perspectiva de modernizar la informacion predial, con
financiamiento integramente municipal, podemos afirmar de igual forma que el fin era
eminentemente fiscal y no precisamente técnico. En esta etapa podemos resaltar los
siguientes aspectos:

3.16.3.1 ASPECTOS POSITIVOS

La incorporacién de la tecnologia al sistema catastral alfanumérico, trajo consigo una
proyeccion positiva y sustancial en la formacién, actualizacion y depuracion de la
informacion catastral, revolucionando la forma de obtener y vaciar la informacion en un
archivo de datos, se tuvieron que desarrollar metodologias diferentes de trabajo y
finalmente modificar la administracion del catastro; los cambios experimentados los
podriamos resumir de la siguiente manera:

v' Se implemento un sistema automatizado para el archivo y manejo de la
informacion alfanumérica predial urbana del Cantdn Quito.

v' Se definieron los datos que debian existir en el catastro en relaciéon a la

informacion predial fisica, economica y legal., tomando en cuenta que el catastro

se desarrolla bajo el lineamiento fiscal

Se sistematizo y automatizo la valoracion predial urbana.

Se capacito al recurso humano en varios aspectos, especialmente en el manejo de

herramientas informaticas con aplicacion al catastro.

v" Se mejord la capacidad tecnolégica de la direcciéon con la implementacion de
equipos informaticos.

v Se mejoraron los procesos y las actividades catastrales con respuestas mas agiles
para los usuarios del catastro.

v Se mejoraron las actitudes de las personas.

AN
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3.16.3.2 ASPECTOS NEGATIVOS

Si consideramos que todo proceso de cambio, en cualquiera de los niveles
administrativos, funcionales o estructurales, genera expectativas de diferentes ordenes
(positivas y negativas) al interior de una institucion; de acuerdo con lo dicho, podemos
afirmar que este caso no podia ser de excepcion. Fundamentalmente se produce al
interior un cambio tecnolégico, en lo que se refiere a la manera de administrar el
catastro, como es de suponer este cambio, generd varias reacciones a nivel del recurso
humano maés bien de tipo negativo, entre las cuales podemos citar las siguientes:

v Renuencia al cambio por parte de funcionarios de la DAYC

v' Capacitacion del recurso humano desordenada, no planificada

v Desorden en documentos de investigacién, fichas y matrices, lo que genero
pérdida de la informacion catastral.

v" Sistema informatico en archivos planos, no se instalé una base de datos.

3.16.3.3 CONCLUSIONES

En términos generales podemos decir que el cambio experimentado en este periodo fue
positivo, sin dejar de considerar que la existencia de aspectos negativos que son parte de
todo cambio, podemos afirmar que en este periodo se inicia una nueva era relativa al
catastro predial, considerando que pasar del trabajo manual, realizado por el personal de
la DAYC, al trabajo automatizado fue un paso exitoso. La introduccién de la tecnologia
en el catastro trajo consigo el relacionamiento con otros paises sobre el tema, lo que
abrio las puertas para que el personal de la DAYC pueda salir a conocer y capacitarse en
nuevos desarrollos sobre temas catastrales, esta modificacion trajo consigo el poder
intercambiar informacion y adquirir conocimientos nuevos, es decir que el recurso
humano de la DAYC tuvo que esforzarse para intentar competir y emular modelos y
metodologias catastrales y valorativas aplicadas a nivel internacional, este hecho le
genero al catastro del Municipio de Quito un prestigio a nivel nacional.

3.17 EL ANO 1991

3.17.1 VALORACION CATASTRAL

Para efectos de la valoracion de los bienes inmuebles referidos a los sectores urbanos
del Canton Quito (en sus componentes fundamentales: terreno y construccion), las
autoridades de la DAYC, toman la decision de dividir a la ciudad y a los sectores
urbanos de las parroquias rurales en nueve sectores economicos homogéneos. Para ello
se define una tabla de valores para terreno y construccion en cada uno de estos sectores
que al ser multiplicados por las respectivas areas den como resultado el avalto predial.

Los sectores econdémicos fueron determinados en un plano tomando en cuenta las
caracteristicas similares o de semejanza que podian tener cada uno de las areas urbanas,
a fin de contar con un documento justificativo de respaldo para el ingreso de datos al
sistema automatizado, buscando en cierta manera evitar la participacion de los
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funcionarios en la determinacion de los avalios prediales. La base del nuevo
procedimiento se la podria definir en los siguientes puntos:

Delimitar los nueve sectores homogéneos en un plano de la ciudad de Quito a escala
1:15.000. La determinacion de los sectores se la realizo de forma manual, con la
participacion del conocimiento, experiencia y criterio personal de los funcionarios de la
DAYC.

No se efectuaron recorridos de reconocimiento en campo para definir los limites cada
uno de los sectores econdmicos, se utilizo los conocimientos y experiencias de los
funcionarios, por lo tanto fue un trabajo de oficina.

Se utilizaron achurados y pintados en colores diferentes para definir graficamente los
sectores homogéneos, de forma que sean visibles e identificables de manera clara.

Para la determinacion de los avaltos prediales se elaboran tablas de precios con valores
bases por m2. tanto de terreno como de construccion, en relacién con cada uno de los
nueve sectores econdmicos. Adicionalmente se establecen otras tablas por categorias
para ser aplicadas segun el uso especifico que pueda tener una construccion, partiendo
de una edificacion tipo por cada sector econdémico, estas tablas toman en cuenta las
siguientes categorias econdémicas:

Vivienda Urbana Ciudad
Vivienda Urbana Parroquias
Propiedad Horizontal
Edificios Alta Categoria
Compafiias e Industrias
Hoteles y Financieras
Bancos.

AN NN

Esta forma de valoracion se mantuvo en vigencia hasta el afio 2000, con la Unica
diferencia de que en cada quinquenio fueron actualizados los valores para cada sector,
como se puede observar en el anexo # 2.

Los valores bases por m? en cada sector y categorfa, tanto de terreno como de
construccion, son el resultado de una investigacion de precios de mercado de bienes
raices, efectuada en los sectores urbanos de la ciudad, y de las parroquias urbanas,
realizada de la toma de datos de campo y de oficina a través de la verificacidn de avisos
clasificados tomados de los periddicos de la ciudad.

Con esta informacion se adquiriere un conocimiento sobre la oferta y demanda de
bienes inmuebles y sus precios de compra-venta.

Se concluye definiendo un valor por m2 en cada sector, como resultado de obtener un
valor promedio referencial de cada area analizada.
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Uno de los aspectos a resaltar es que primé mas el criterio personal de las autoridades y
funcionarios de la DAYC en la determinacion de valores para la elaboracion de las
tablas de valores.

Para la valoracion individual de cada predio y en lo relativo a la construccion, se
consideran factores para ser aplicados segun las tipologias constructivas, determinadas
de forma general a través de pardmetros referidos a la estructura, los acabados y sus
usos.

3.17.2 COMENTARIO

Del andlisis efectuado podemos concluir que las autoridades de turno, no tuvieron una
vision que hubiera permitido tecnificar los procesos metodoldgicos referidos a la
valoracion predial, no se encuentran estudios e investigaciones que fundamenten los
valores aplicados, no se evidencian intensiones de formar un equipo de trabajo que se
dedique exclusivamente a la investigacion y presentacion de modelos y metodologias
que permitan justificar técnicamente los valores. Este hecho genero como es de suponer
inconsistencias e incoherencias al momento de la determinacién del avalto predial y por
ende la repercusion en su aplicacion para el cobro de los impuestos y de las tasas
ligadas a la propiedad inmueble, favoreciendo a unos y perjudicando a otros.

3.18 EN EL ANO 1994

3.18.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Con motivo de la creacidn del Distrito Metropolitano de Quito, el 27 de diciembre
de 1993, mediante ley publicada en el Registro Oficial No. 345, la Estructura
Organizacional del Municipio de Quito se modifica, credndose la Administracién
General Metropolitana, las Direcciones Generales Metropolitanas, y las
Administraciones Zonales. Bajo esta disposicion la Direccién de Avaluos y Catastros
queda subrogada a la Direccién General Financiera, dependiente de la Administracion
General, de acuerdo con la Resolucion de Alcaldia No 037 del 21 de julio de 1994.

La nueva estructura de la DAYC queda conformada de la siguiente manera:
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GRAFICO #11

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE AVALAUOS Y

CATASTROS DEL ANO 1994
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

La Oficina de Arrendamientos pasa a formar parte de la Secretaria General.

3.18.2 CATASTRO RURAL

Gracias a la creacion del DMQ, la DAYC vuelve a tomar el control y administracion del
Catastro Rural del Cantdén Quito, es decir, la DINAC se ve obligada a entregar al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, toda la informacion referida a los bienes
inmuebles rurales constantes en sus archivos y definidos dentro de los limites
establecidos para el Distrito Metropolitano, que vienen a ser los del Cantén Quito.

v La DINAC preparé la entrega de la documentacién constante en sus archivos
referida a: listados por parroquias y por orden alfabético,

v fichas prediales,
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v" planos existentes de algunas parroquias del cantén, divididas por poligonos de
intervencion, en los que se ubican geograficamente los predios con claves
catastrales, de los encontrados como ejemplo podemos mencionar:

o Parroquia El Quinche, poligono 7, lote 65
o Tablas de precios para la valoracion predial.

Al interno de la DAYC se crea la Unidad de Catastro Rural que pasa a formar parte del
Departamento de Mantenimiento y Actualizacion Catastral (MAC).

3.18.2.1 LOS AVALUOS RURALES

Para efectuar los avallos de los predios en sectores rurales, se mantuvieron las tablas
establecidas por la DINAC, las cuales adjuntamos en el anexo # 3 - TABLAS DE
VALORACION DEL SECTOR RURAL.

Por efecto de esta nueva administracion municipal, la DAYC modifica nuevamente su
estructura interna, desconcentra parte de sus funciones y actividades, la funcién de
liquidacién de alcabalas y plusvalia que hasta este afio venia realizando el Departamento
de Catastro pasa a ser responsabilidad de la Unidad de Traspaso de Dominio,
perteneciente a la Direccion Financiera de Rentas y las Unidades Zonales de Avallos y
Catastros en las Administraciones Zonales pasan a ser responsables de las siguientes
funciones:

v Atencidn al pablico de forma personalizada,

v" actualizacién y depuracion de la informacion catastral a pedido puntual de los
contribuyentes, (Particiones, ingresos de construcciones, urbanizaciones,
propiedad horizontal, edificios, derechos y acciones, actualizaciones de trazados
viales e informes varios).

3.19 EN EL ANO 1996

3.19.1 VALORACION CATASTRAL

La DAYC sustenta de manera técnica el modelo de valoracion utilizando los sectores
econémicos homogeéneos, tanto para los valores de suelo urbano como de la
construccion, para ello se elabora el plano con nueve sectores econdmicos homogéneos,
con limites fisicos por sectores, barrios, urbanizaciones, conjuntos residenciales y vias
principales, a base de informacién levantada en el campo, en este modelo se identifican
los limites divisorios dentro de la ciudad de Quito, conformando los nueve sectores
econdmicos homogéneos. Se actualizan las tablas de valores bases por m2 para cada
uno de los nueve sectores, en lo referido al suelo y a la construccion.

La metodologia para la valoracion predial de terreno en los sectores urbanos, considera
los siguientes parametros y variables:

Pardmetros y variables utilizados para la valoracion y conformacion de sectores
econdémicos homogéneos
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3.19.11 EN TERRENO
Parametros

v Topologia constructiva del sector
v Obras de infraestructura basica
v" Precio promedio por m2 del sector

Variables:

Acabados:

Lujo

Muy buenos
Buenos
Econdmicos
Vias

Agua
Alcantarillado
Energia eléctrica
Teléfonos

N N N N N N N

3.19.2 EN CONSTRUCCION:
Parametros

v" Tipologias constructivas del predio
Variables

v" Estructura
v" Acabados
v" Precios unitarios

En esta metodologia cada uno de los parametros considerados dentro del modelo toma
un peso especifico, cuya sumatoria da como resultado el 100%, al interior de los
parametros cada variable toma un valor, que permite llegar a la determinacién de los
sectores economicos, con el resultado de esta nueva investigacion se modifican los
valores bases en terreno y de la construccion, por cada sector econdmico. En el anexo #
3, se detalla la sustentacion del modelo de valoracion propuesto para el periodo.

La nomenclatura para la identificacion de los sectores economicos fue:

Ejemplo: Zona administrativa Anansayas 04; Parroquia Chaupicruz 01; Barrio La
Concepcion 2. Clave del Sector Econémico 04-01-25.

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 54



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PLANO #5

PLANO DE SECTORES ECONOMICOS HOMOGENEOS

24/05/2010

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
En base de la conformacion de los sectores econdmicos homogéneos, uno de sus
parametros investigados fue el precio promedio de compra — venta, en cada sector,
su principal medio de investigacién fueron los avisos clasificados de EI Comercio.
FOTOGRAFIA #9

AVISOS CLASIFICADOS DE PERIODICO

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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Con esta informacién se llega a conformar el plano de precios de mercado como se
aprecia en la siguiente imagen, hoy llamada areas de intervencion valorativas (AIVAS),
plano aprobado por el Director de la DAYC que sirve para actualizar las tablas de
valores de los sectores econémicos.

PLANO # 6

PLANO DE PRECIOS DEL ANO 1997

24/05/2040

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.19.2 NUMERO DE PREDIOS
El nimero de predios en este afio fue de aproximadamente 250000.
3.19.3 COMENTARIO

La sustentacion técnica de los sectores econdmicos solo justifico una parte de la
metodologia aplicada, existieron problemas en la aplicacion para la obtencion del
avallo individual predial, especialmente en lo referido a la construccién.

El valor base definido para cada m2 de construccion en cada uno de los sectores
econdmicos, se aplica para cualquier tipo de edificacion existente dentro de este, lo cual
si genera un problema al no diferenciar si es una construccion de lujo o econémica, por
ejemplo:

v’ Construccion con estructura de hormigén con acabados de lujo,
v Construccién con estructura de hormigén con acabados normales,
v’ Construccion de estructura mixta con acabados econémicos,

v Construccién de adobe con acabados malos.

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 56



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Con esta aplicacion, las construcciones con estructuras mixtas y acabados econdmicas
0 malos que se encontraban en los diferentes sectores econdémicos, especialmente en los
altos, que son los sectores con mas alto valor por metro cuadrado, salian perjudicados
porque sus avalios tenian la misma consideracion de las casas de lujo y como efecto sus
impuestos resultaban ser altos en relacion a otros casos con el mismo tipo de
construccion ubicados en otros sectores econémicos.

El caso contrario lo relacionaremos con construcciones edificadas a base de estructuras
de hormigdn armado y con acabados buenos o de lujo, ubicadas en sectores de menor
valor, como son los sectores 6 — 7 - 8 ¢ 9, salieron favorecidos en el pago de sus
impuestos porque sus avaluos eran bajos. Este hecho también trajo consigo la
generacion de inconsistencias al momento de la determinacion individual del avalto
predial, repercutiendo en la aplicacién y cobro del impuesto predial y para otros fines.

3.20 EN EL ANO 1999
3.20.1 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Para este afio se culmina y se emite por parte de la Direccion Metropolitana de Avaluos
y Catastros el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL INGRESO,
MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y DEPURACION DE LA INFORMACION
CATASTRAL, con el siguiente objetivo:

v' Elevar el nivel de consistencia de la informacion contenida en los archivos
magnético y grafico catastrales

v Normalizar los procedimientos de todas las unidades que modifican el catastro

v Mantener, actualizar y depurar la informacién catastral de texto y grafica, por
medio de la verificacion y modificacion consistente y responsable.

3.21 EN EL ANO 2001
3.21.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La DAYC deja de formar parte de la Direccion General Financiera, debido al cambio
de la Estructura Organica Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de acuerdo con la Resolucion No. 10 del 31 de enero del 2001, pasando a constituir
parte de la estructura de la Administracion General.

Al interior de la DMAYC se modifica su estructura, se elimina la subdireccion y se
crean los denominados programas, su nueva estructura queda conformada de la
siguiente forma:
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GRAFICO # 12

ESTRUCTURA ORGANICA POSICIONAL ANO 2001
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.21.2 PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACIONES AL CATASTRO

En este afio, en consideracion de que es necesario formular normas y procedimientos
para el buen funcionamiento de las actividades relacionadas con la gestién catastral y la
emision tributaria, el Alcalde de Quito, emite la RESOLUCION No. A 095 del 5 de
noviembre del 2001, resuelve: “Expedir el procedimiento para las modificaciones al
catastro predial urbano y rustico”.

Esta Resolucion reguld los procedimientos de la gestion catastral al interior de la
Direccion Metropolitana de Catastro y de sus Areas de Catastros desconcentradas en las
Administraciones Zonales, como también con las actividades relacionadas con la
Direccion Financiera Tributaria, por efecto de los informes técnicos emitidas por
movimientos al catastro y enviados para la emision de las resoluciones tributarias.

3.21.3 VALORACION

Para efectos valorativos prediales en este afio y en cumplimiento de lo que dispone la
nueva Ley Organica de Régimen Municipal, en los Art. No. 64 numeral 23, 316 y 338 y
articulo 8 numeral 3 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
faculta al Concejo Metropolitano para fijar los avaltios de los inmuebles dentro del
Distrito, por lo que se emite la Ordenanza Municipal No. 44, publicado en el Registro
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Oficial No. 234 del 29 de diciembre del 2000, esta Ordenanza regira el quinquenio 2001
— 2005, (Anexo # 5).

3.21.4 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios en este afio fue de:

Predios Urbanos: 475.291
Predios rurales: 99.549
Total: 5 74840
3.22 EN EL ANO 2002
3.22.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Organico Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, aprobado
por el Concejo el 12 de diciembre del 2002, define que la Direccion de Avallos y
Catastros, pasa a ser la DIRECCION METROPOLITANA DE AVALUOS Y
CATASTROS (DMAYC), como una de las direcciones que se encuentran bajo el
control de la Administracion General.

A partir de este afio se prioriza el desarrollo y conformacién del Sistema de Informacion
Catastral Multifinalitario Automatizado (SICMA), el cual en su planificacion tenia
previsto relacionar de forma digital, en una misma plataforma la informacién grafica
con la alfanumérica, buscando eliminar a través de ello, el manejo manual de la
informacion, este sistema tenia previsto en su estructura el siguiente planteamiento:

GRAFICO # 13

DIAGRAMACION GENERAL DEL SIGMA
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Fuente: Archivo General de la Direccién Metropolitana de Catastro
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La estructura general de la municipalidad ubica a la Direccion Metropolitana de
Avallos y Catastros en el area de la competencia de la Administracién General, como
se puede ver en la Estructura Organica Posicional para el afio 2002:

GRAFICO # 14
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro

3.22.2 NUMERO DE PREDIOS
El nimero de predios en el afio 2002 fue de:

Predios Urbanos: 509.940
Predios Rurales: 101.477

Total 611.417
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3.23 EN EL ANO 2003
3.23.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Para este afo se modifica nuevamente la estructura interna de la Direccidn
Metropolitana de Avallos y Catastros, como resultado se producen algunos cambios
gue los mencionaremos a continuacion:
v" Se elimina el area de Coordinacion en la Unidad de Catastro
v" Se incrementan las areas de:
Supervision,
Valoracion,

Propiedad Municipal
Cuencas y Microcuencas;

>

% En la Unidad de Planificacion y Control de la Gestion Catastral se
incrementa el area de Planificacidn Estratégica

+« En la Unidad de Gestion Catastral se incrementan las siguientes areas:

= Depuracion Catastral,
= Gestion Municipal
= Atencion al Cliente

¢ En la Unidad de Catastro pasan a formar parte las areas de:

= Propiedad Municipal
= Valoracion
= Cuencas y Microcuencas

3.23.2 SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL

El enlace de la informacion alfanumérica con la grafica de este sistema (SICMA), no
fue concluida en su totalidad, los aplicativos que son ligados a la informacion catastral
tampoco fueron culminados para finales del afio 2003, entre otras razones porque la
Direccion Metropolitana de Informatica, encargada de desarrollarlos a nivel
informatico, no los ejecuto.

Debido a ello a inicios del afio 2004, las autoridades toman la decision de no utilizar el
sistema completo planteado en el proyecto SIGMA vy se regresa a la utilizacion de los
archivos alfanuméricos desarrollados en el sistema IBM 390 para el ingreso y
modificacion de la informacion alfanumérica y se utiliza el SICMA solo para el manejo
de la informacion gréfica digital.
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3.23.3 NUMERO DE PREDIOS

El nimero de predios en el afio 2003 fue de:

Predios urbanos: 527.979

Predios rurales: 101.664

Total: 629.643
3.24 EN EL ANO 2004

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito emite los lineamientos estratégicos
para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiento de los procesos en cada una de
las instancias municipales, dentro de esta estructura el posicionamiento de la Direccion
Metropolitana de Avallos y Catastros como organizacion le corresponde. Para el efecto
se plantea el siguiente marco de trabajo:

3.24.1 MARCO REFERENCIAL

Conocimiento y Posicionamiento de la Direccién Metropolitana de Avallos y
Catastros(DAMYC), como organizacion, dentro del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ), asi como su mision vision, lineamientos
estratégicos, organizacion y estructura funcional formulados en cumplimiento al Plan
Siglo XXI y la Ley de Régimen Municipal.

3.24.1.1 MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ANTECENTES

El Municipio es la sociedad politica auténoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comdn local y, dentro de este y en
forma primordial, la atencion de las necesidades de la ciudad, del &rea metropolitana y
de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.

Para dar un enfoque mas real al estudio de los procesos de DAYC se hara una breve
descripcion de los aspectos mas relevantes de lo que representa el MDMQ.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito * como entidad auténoma subordinada
al orden constitucional del estado ecuatoriano, debe cumplir las tareas de:

1. Procurar el bienestar material de la colectividad.

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas,
suburbanas y rurales.

3. Fomentar el espiritu de nacionalidad y confraternidad entre los miembros de la
comunidad.

2 Basado en la iformacion Existente en la pagina WEB del M.D.M.Q.
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Para que este propdsito se haga realidad el Municipio estd organizado en elementos
como: Administraciones Zonales, Empresas y Direcciones.

FUNCIONES

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito definio como sus principales
funciones las siguientes:

= Gobernar el Distrito Metropolitano de Quito e impulsar su desarrollo como
Centro Politico, Social, Cultural, Econémico y como Patrimonio Historico de la
Humanidad.

= En estrecha colaboracion con la comunidad, trabajar por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y visitantes de la ciudad, en armonia con el
medio ambiente.

= Ofrecer servicios agiles, oportunos y de calidad a la ciudadania, para lo cual
contaré con funcionarios atentos, calificados y comprometidos.

VISION

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha definido como parte de su filosofia
Institucional la siguiente visidn para garantizar al habitante y visitante:

= Proporcionar un entorno sano caracterizado por el cumplimiento de la ley, orden
y respeto, donde todas las actividades se desarrollan en armonia con el medio
ambiente.

= Preservar activamente su legado histérico, cultural y arquitectonico, mediante el
cual honra su distincion de Patrimonio Cultural de la Humanidad.

= Convertir a la cuidad en una Metrépoli moderna, planificada y segura, capaz de
generar los recursos suficientes para asegurar el bienestar de la poblacion,
teniendo un alto grado de competitividad econdémica en virtud de su
infraestructura y calidad de servicios.

» Integrar Quito al pais como eje generador de nacionalidad, espacio ordenado,
con bienestar y solidaridad para toda la comunidad; con Optima calidad
ambiental y estética con sus areas historicas y patrimoniales protegidas,
preservadas y utilizadas con equidad; segura frente a riesgos de origen natural y
humano; con capacidad de gestion autonoma y eficiente; gobernable y
democratica, para una sociedad solidaria con identidad y autoestima.
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OBJETIVOS:
GENERALES

Los principales objetivos que persigue el MDMQ son los siguientes:

Mejoramiento de la calidad de vida.
Gobernabilidad

Competitividad

Identidad cultural

Esquema organizacional

ESTRATEGICOS

Integracion social

Desarrollo humano sustentable
Democracia participativa
Medio ambiente sano

Para el cumplimiento de los objetivos de la Institucion y para mejorar el servicio a la
ciudadania, el Municipio ha organizado su trabajo en Direcciones, Administraciones
Zonales y Empresas Municipales. Las cuales se encuentran estrechamente ligadas para
satisfacer las necesidades de los clientes del MDMQ.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

La estructura organica del MDMQ, esta conformada por el Consejo Metropolitano que
se encarga de la organizacion administrativa, La Alcaldia que es el drgano de gobierno,
responsable de cumplir y hacer cumplir las disposiciones, politicas y ordenanzas
emitidas por el Consejo. Para su funcionamiento tiene el Apoyo de la Secretaria del
Consejo, Asuntos Internacionales, Desarrollo Institucional, Auditoria Interna, Didlogo
Social, Procuraduria y Prospectiva Estratégica y Proyectos.

La linea media esta conformada por la Administracion General, las Direcciones,
Subdirecciones y Departamentos. Ver Figura 1.

DIRECCIONES

Las direcciones metropolitanas dependientes de la Administracion General, se
encuentran definidas de acuerdo a su funcion en:

Direccion Metropolitana de Avaluos y Catastros
Direccion Metropolitana Financiera

Direccion Metropolitana Informatica

Direccion Metropolitana Administrativa
Direccion Metropolitana Rentas Internas
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos
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DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL DESARROLLO

Se encarga de las normas y politicas de desarrollo territorial, se encuentra conformada
por las siguientes direcciones:

Direccion Metropolitana de Salud

Direccion Metropolitana de Educacion, Cultura y Deportes
Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana
Direccion Metropolitana de Transporte y Vialidad
Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda

Direccion Metropolitana de Desarrollo Humano Sustentable
Direccion Metropolitana de Medio Ambiente

Direccion Metropolitana de Comercializacion

LAS ADMINISTRACIONES ZONALES

Las Administraciones Zonales son parte del ndcleo operativo del Municipio, tienen
como responsabilidad el Control de la Ciudad, el Desarrollo Urbano, el Desarrollo de la
Comunidad y la ejecucion de obras de menor cuantia, en la actualidad existen ocho
Administraciones Zonales:

Administracion Eugenio Espejo (Norte)
Administracion Eloy Alfaro (Sur)
Administracion Manuela Saenz (Centro)
Administracion Quitumbe
Administracion Tumbaco
Administracion Equinoccio (La Delicia)
Administracion Los Chillos
Administracion Calderon

EMPRESAS MUNICIPALES:

Las Empresas Municipales son responsables de brindar servicios bésicos a la
comunidad: agua, recoleccién de basura, obras publicas, salud y cultura, y estas son:

Radio Municipal

Instituto de Capacitacion Metropolitana

Empresa Metropolitana de Aseo

Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable
Empresa Metropolitana de Obras Publicas

Empresa del Centro Historico

Fondo de Salvamento

Empresa Metropolitana de Servicios y Administracion del Transporte
Empresa Metropolitana de Comercializacion

Empresa Metropolitana de Transporte

Unidad Operadora del Sistema Trolebds
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HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En la estructura orgénica que se muestra en la Figura 1, se observar el posicionamiento
de la Direccién de Avallos y Catastros dentro del contexto del I Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

FINES MUNICIPALES

Art. 12.- Al Municipio le corresponde, el cumpliendo de los fines que le son
esenciales principalmente satisfacer las necesidades colectivas del vecindario,
especialmente las derivadas de la convivencia urbana cuya atencion no competa a otros
organismos gubernativos.

Los fines esenciales del Municipio, de conformidad con esta Ley, son los siguientes:

1. Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantdn y sus areas urbanas y rurales;
y.

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacion.

Bajo este marco referencial, la DAYC plantea su accionar bajo los siguientes
lineamientos:

3.24.1.2 DIRECCION METROPOLITANA DE AVALUOS Y CATASTROS
MISION

Generar un sistema de informacién catastral multifinalitario, automatizado, con
personal capacitado y competitivo con cultura organizacional sana, apoyada en una
estructura dinamica y flexible que lidere el sistema de informacion municipal y satisfaga
los requerimientos institucionales y de la comunidad.

VISION

Ser una direccion lider, con un ambiente organizacional saludable, objetivos
institucionales claros utilizando los recursos técnicos y tecnoldgicos que garanticen a la
comunidad y a la municipalidad la excelencia en la entrega de la informacién catastral
multifinalitaria.

JUSTIFICACION

La Direccion de Avallos y Catastros en la necesidad de transformar el estilo de gestion
dentro de los principios de la Administracion correspondiente a la Alcaldia del Gral.
Paco Moncayo, bajo los lineamientos establecidos en su plan de trabajo referidos a:
Honestidad, Equidad, Participacion Social y Descentralizacion, asi como una Gestion
Moderna de Eficacia, Eficiencia y Efectividad, con miras a satisfacer las demandas de la
municipalidad y de la comunidad; convencidos de que la informacién es el fundamento
principal para la toma de decisiones y facilitador de los procesos administrativos y
técnicos.
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Crey0 necesario enfocar la actividad catastral bajo los siguientes lineamientos
estratégicos:

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

= Elaborar un catastro multifinalitario automatizado, como fuente originaria del
sistema de informacion Metropolitano.

= Propulsar que la administracion de la Direccion de Avallos y Catastros sea
moderna y eficiente, a fin de que la gestion sea &gil, oportuna y autosuficiente.

= Lograr altos niveles de edificacion en las propuestas técnicas catastrales, con el
fin de que la municipalidad genere informacion de calidad e ingresos que le
permitan financiar proyectos, obras y servicios.

= Acondicionar la estructura técnica y administrativa de acuerdo a los niveles de
decision, gestion y operacionales, sobre la base de tres ejes fundamentales:
territorial, econémico social, técnico administrativo.

» Propiciar la realizacién de alianzas estratégicas con empresas municipales,
privadas, instituciones de educacion superior y otras que faciliten la
optimizacion de los procesos para la consecucién de los objetivos
institucionales.

= Facilitar la investigacion y capacitacion del recurso humano de la direccion.

= Ejecutar las funciones de la Direccidn en base de proyectos.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA DAYC
3.24.1.2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Direccién de Avallos y Catastros se encuentra dividida en tres Proyectos o
segmentos fundamentales los cuales son responsables del cumplimiento de los
objetivos propuestos por la direccion y son:

e Catastro
e Planificacion y Control de Gestion Catastral

e Gestion Especial
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GRAFICO # 15

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DAYC

DIRECCION
|
ADMINISTRATIVO
FINANCIERO
|
SECRETARIA GENERAL
PLANIFICACION Y GESTION
CATASTRO CATASTRAL
CONTROL CATASTRAL
| | |
ACTUALIZACION
ESTUDIOS ATENCION AL
CATASTRAL PUBLICO
DEPURACION
PLANIFICACION GESTION MUNICIPAL
CATASTRAL ESTRATEGICA
SIC BARRIOS DE
CONTROL CATASTRAL INTERES SOCIAL
RESTITUCION
EXPROPIACIONES
JEFATURAS ZONALES
DESCONCENTRADAS
Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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NIVELES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS

La estructura orgéanica de la Direccion de Avallos y Catastros del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito comprende los siguientes niveles:

Nivel Politico y de Decision
Nivel Asesor

Nivel de Gestién

Nivel Operativo

NIVEL POLITICO Y DE DECISION
= Direccidn
= Catastro
= Planificacion y Control de Gestion Catastral
= Gestion Especial

NIVEL ASESOR O DE APOYO PERMANENTE
=  Administrativo Financiero
= Planificacion

NIVEL GESTION
= Mantenimiento y Actualizacion Catastral Urbana y Rural
Sistema de Informacion Catastral
Restitucion
Depuracion Catastral
Estudios
Planificacion
Control
Gestion Municipal Valoracion
Expropiaciones
Barrios de Interés Social
Jefaturas Zonales Desconcentradas

NIVEL OPERATIVO
El nivel operativo estd conformado por jefes de programa. Jefes de proyecto y personal
de apoyo técnico y administrativo, cual se encuentra dividido jerarquicamente de
acuerdo a sus funciones. (tabla 1).
CATASTRO:

= Jefe De Programa: Catastro  (Jefe de Unidad 2)
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION CATASTRAL URBANA

= Jefe De Proyecto mantenimiento Catastral (Especialista Catastral 6)

= Supervisor Urbano (Especialista Catastral)
= Fiscalizador (Especialista Catastral)
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= Recorredores y Digitadores (técnicos catastrales, evaluadores o analistas
catastrales)
= Personal de apoyo (Asistente Administrativo)

SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL

= Jefe De Proyecto Sistema De Informacion Catastral (Especialista en
Sistemas)

= Supervisor Cartografico (Especialista Catastral)

= Operador de la red (técnico informético))

= Digitalizadores (analista en sistemas)

RESTITUCION

= Jefe De Proyecto Cartografia (Especialista Catastral)

DEPURACION CATASTRAL

= Jefe De Depuracion Catastral Por Gestion (Especialista Catastral)
» Analista Catastral (Técnico Catastral, técnico evaluador)

PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION CATASTRAL:

= Jefe Del Proyecto: Planificacion y Control de Gestién Catastral (jefe de
Unidad)

ESTUDIOS

Supervisor (Especialista en sistemas)
Analista Catastral (Especialista Catastral)
Teécnicos evaluadores

Especialista en medio ambiente

CONTROL

Jefe De Proyecto Control Catastral (Especialista Catastral)
Supervisor (Especialista Catastral)

Analista Cartografico (Técnico Catastral)

Asistente Administrativo

PLANIFICACION ESTRATEGICA
= Jefe de Unidad (Especialista en Proyectos)
» Analista estadistica (Especialista Administrativa)
= Asesora Institucional

GESTION ESPECIAL

= Jefe De Proyecto: Catastro Especial (jefe de Unidad)
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GESTION MUNICIPAL

= Jefe De Proyecto Gestion Municipal (Especialista Catastral)
= Supervisor Gestion Municipal (Especialista Catastral)
= Analista Catastral Gestion Municipal (Especialista Catastral)

EXPROPIACIONES

Jefe De Proyecto Expropiaciones (Especialista Catastral)
Supervisor (Especialista Catastral)

Analista Catastral (Especialista Catastral)

Analista Catastral (Técnico Catastral)

Recorredores y Digitadores (Asistente Administrativo)

BARRIOS DE INTERES SOCIAL

Jefe De Proyecto Barrios de Interés Social (Especialista Catastral)
Supervisor (Especialista Catastral)

Analista Catastral (Especialista Catastral)

Analista Catastral (Técnico Catastral)

Recorredores y Digitadores (Asistente Administrativo)

ATENCION AL PUBLICO

Jefe De Proyecto Atencidn al Pablico (Especialista Catastral)
Analista Catastral (técnicos evaluadores)

Analista Catastral (Técnico Catastral)

Analistas Catastrales

Los perfiles exigidos para el desempefio de funciones asignadas constan en la tabla 1
que continda.
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PERFILES PARA DESEMPENO DE FUNCIONES.

CUADRO 4

DENOMINACION ESTUDIOS EXPERIENCIA CAPACITACION
AUXILIAR DE p LABORES DE CURSO DE RELACIONES
SERVICIO EDUCACION MEDIA MENSAJERIA HUMANAS
LABORES DE CURSO DE
SECRETARIA BACHILLER SECRETARIA INFORMATICA BASICA.
ESTUDIANTE DE CUARTO
ANO DE ARQUITECTURA,
INGENIERIA CIVIL,
ANALISTA INGENIERIA AGRONOMICA, LEVANTAMIENTOS | CURSO DE CATASTRO O

CATASTRAL 1

GEOGRAFO O EGRESADO
EN TECNOLOGIA DE
CONSTRUCCION O
SISTEMAS

CATASTRALES

CAD

EGRESADO EN

RELEVAMIENTO

ARQUITECTURA, .
ANALISTA INGENIERIA O AFINES Y | CATASTRAL O GESTION CURS%SIES'?)VS%UOS 0
CATASTRAL 2 TECNOLOGOS EN CATASTRAL 2 AROS :
CONSTRUCCION.
TITULADO EN
ARQUITECTURA
; y RELEVAMIENTO
c AA_P:SL_I!EL'IA‘_ 3 AR R A I o | CATASTRALOGESTION|  CURSO DE SIG
GEOGRAFO, TECNOLOGO 0 | CATASTRAL 4 ANOS
TECNICO.
A-I-F;-(ngJJII_'IAIECO'I'?JER’\AI\ RELEVAMIENTO ) CURSO DE SIG
SUPERVISOR 1 : ’ CATASTRAL O GESTION
INGENIERIA CIVIL, CATASTRAL 6 ARIOS
AGRONOMIA O SISTEMAS.
A;gg#é'g?f& RELEVAMIENTO
SUPERVISOR 2 : CATASTRAL O GESTION CURSO DE SIG

INGENIERIA CIVIL,
AGRONOMIA O SISTEMAS

CATASTRAL 8 ANOS

JEFE DE
PROYECTO

TITULADO EN INGENIERIA
CIVIL, SISTEMAS,
AGRONOMIA,
ARQUITECTURA,
GEOGRAFIA O SIMILARES.

RELEVAMIENTO
CATASTRAL O GESTION
CATASTRAL 10 ANOS

CURSO A NIVEL
EJECUTIVO DE SIG
FORMULACION.
EVALUACION Y
GESTION DE
PROYECTOS

JEFE DE UNIDAD

TITULO PROFESIONAL EN
INGENIERIA CIVIL,
ARQUITECTURA.

RELEVAMIENTO
CATASTRAL O GESTION
CATASTRAL 15 ANOS

CURSO A NIVEL
EJECUTIVO DE SIG.

FORMULACION.
EVALUACION Y

GESTION DE
PROYECTOS
Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro
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DESCRIPCION DEL ORGANICO FUNCIONAL DE LA DAYC

Basado en el REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL para las dependencias y
unidades del MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.1

NOMBRE DE LA UNIDAD: DIRECCION AVALUOS Y
CATASTROS

NIVEL : GESTION - OPERATIVO

SUBORDINADA DE: ADMINISTRACION GENERAL.

SUBORDINADAS DIRECTAS: APOYO ADMINISTRATIVO
FINANCIERO.

CATASTRO URBANO Y RURAL.

PLANIFICACION Y CONTROL
CATASTRAL.
CATASTRO ESPECIAL.

RESOLUCION: NO. 34 - NOVIEMBRE 21 DEL 2000.

M

NO. 10 - ENERO 31 DEL 2001.

ISION

Generar y mantener el sistema de informacion catastral automatizada y consistente del
DMQ, con personal capacitado, motivado y competitiva, con una cultura organizacional y
una estructura dindmica y flexible, que satisfaga los requerimientos comunitarios e
institucionales.

FUNCIONES

1. Determinar las politicas, objetivos y metas de la DAYC en funcién de la vision y
mision institucionales.

2. Aprobar el presupuesto de la DAYC y gestionar su asignacion.

3.  Establecer politicas de intervencion catastral.

4. Dirigir, controlar y evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos de la
DAYC.

5.  Propiciar el establecimiento de alianzas estratégicas y convenios interinstitucionales.

6. Participar e informar en las sesiones del Concejo cuando éste lo convoque y requiera.

7. Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en la normativa institucional (LRM, Codigo
Municipal, Ley del Distrito Metropolitano, etc.).

8. Informar a las autoridades superiores sobre la gestion de la DAYC.

9.  Coordinar y monitorear la gestion del Catastro en las Administraciones Zonales.

t Acuerdo de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito Cdédigo

M

unicipal
Libro I. Noviembre 2002.
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UNIDAD: ADMINISTRATIVA FINANCIERA

NOMBRE DE LA UNIDAD: ADMINISTRATIVO FINANCIERO
NIVEL : APOYO
SUBORDINADA DE: DIRECCION AVALUOS Y CATASTROS

SUBORDINADAS DIRECTAS:  SECRETARIA GENERAL
FUNCIONES

1.  Suministrar soporte administrativo y logistico a las unidades que integran la
dependencia.

2. Organizar e implementar el registro y control del personal.

3.  Preparar y mantener actualizada la informacion relacionada con ndmina de personal,
carpetas y expedientes de personal en lo concerniente a multas, licencias, vacaciones,
permisos para estudios o docencia, etc.

4. Remitir a la Direccion de Recursos Humanos informes sobre las novedades del
personal de la dependencia a fin de coordinar las acciones a tomarse.

5.  Preparar el calendario anual de vacaciones de las diferentes Unidades de la
Dependencia.

6.  Coordinar el ingreso y la distribucion de la documentacion interna y externa y el
despacho de esta documentacion.

7. Organizar el funcionamiento del archivo general de la Dependencia.

8.  Calificar, despachar y archivar la documentacion referente a las actividades de la
Unidad.

9.  Administrar material y Gtiles de oficina, para ser distribuido entre el personal de la
Dependencia.

10. Administrar fondos rotativos y a rendir cuentas en los casos que amerite.

11. Formulacion de la pro forma presupuestaria conjuntamente con la Direccion.

12.  Mantener actualizado el inventario de bienes muebles de la Dependencia.

13.  Mantener actualizada la base de datos, con la informacion sobre los tramites de la
Dependencia.

14. Ejecucion del plan de capacitacion e incentivos del RR.HH.

15. Gestionar y coordinar la asignacién de recursos destinados a la ejecucion de
proyectos, asi como las asignaciones que por equipos, materiales e insumos
corresponden a la Direccion.

16. Mantener y controlar los equipos, parque automotor y edificio que son ocupados por
la DAYC.

DEPENDENCIA

NOMBRE DE LA UNIDAD: CATASTRO

NIVEL: GESTION - OPERATIVO

SUBORDINADA DE: DIRECCION AVALUOS Y CATASTROS

SUBORDINADAS DIRECTAS: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION
CATASTRAL.
SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL.
RESTITUCION.

DEPURACION CATASTRAL.
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FUNCIONES GENERALES

w

4
5.
6
7

Generar, actualizar y mantener el catastro predial urbano, rural y la cartografia digital del
DMQ.
Estructurar y desarrollar el Sistema de Informacion Geogréfica.

Generar informacion y proporcionar servicios técnicos, relacionados con la cartografia
digital.
Propiciar convenios o alianzas estratégicas.

Coordinar la gestion de la DAY C con los organismos internos y externos.
Evaluar periodicamente el cumplimiento de metas establecidas en los proyectos.

Planificar las intervenciones catastrales urbanas y rurales en el DMQ.

DEPENDENCIA

NOMBRE DE LA UNIDAD: PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION
CATASTRAL

NIVEL: GESTION-OPERATIVO

SUBORDINADA DE: DIRECCION AVALUOS Y CATASTROS

SUBORDINADAS DIRECTAS: ESTUDIOS

PLANIFICACION ESTRATEGICA
CONTROL

FUNCIONES GENERALES

N o o &

10.

Coordinar la formulacion del plan estratégico de la DAYC, en funcion de proyectos de
cada unidad.
Orientar la formulacion y disefio de proyectos.

Apoyar la conformacion de la base técnica y administrativa del catastro y la valoracion
predial.
Apoyar en la realizacion de convenios y/o alianzas estratégicas.

Establecer relacionamiento con otros entes afines al catastro y la valoracion predial.
Controlar y evaluar el desarrollo del plan estratégico.

Controlar, supervisar y fiscalizar los procesos técnicos administrativos del catastro en la
DAYC y las Administraciones Zonales.

Controlar, sugerir y recomendar las acciones a tomarse para el cumplimiento eficiente de
los procesos y proyectos de la DAYC.

Elaborar manuales e instructivos de los procesos técnicos y administrativos que se
ejecutan en la DAYC.

Realizar estudios de modelos valorativos de la tierra y la construccién, urbana y rural.
Generar y mantener actualizado los sectores econdmicos de las areas urbanas del DMQ.
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DEPENDENCIA

NOMBRE DE LA UNIDAD: GESTION ESPECIAL

NIVEL: GESTION-OPERATIVO
SUBORDINADA DE: DIRECCION AVALUOS Y CATASTROS
SUBORDINADAS
DIRECTAS: GESTION MUNICIPAL
EXPROPIACIONES
BARRIOS DE INTERES SOCIAL
ATENCION AL PUBLICO
FUNCIONES
1.  Mantener actualizado el catastro de predios municipales.
2.  Elaborar informes técnicos sobre expropiaciones..
3. Generar informes técnicos de avaltos de predios municipales y los afectados por la
obra publica.
4.  Verificar la legalidad de dominio de las propiedades municipales.
5. Generar y mantener actualizado el plano de precios del suelo del DMQ.
6. Generar y mantener actualizado los sectores econdmicos de las areas urbanas del
DMQ.
7. Generar manuales de procedimientos para la valoracién predial urbana y rural y de la
Propiedad Municipal del DMQ.
8.  Proporcionar asistencia técnica a la Comision de Expropiaciones, Remates y Avallos
y al Concejo Metropolitano.
9.  Evaluar periodicamente el cumplimiento de metas establecidas en los proyectos.
10. Propiciar convenios y/o alianzas estratégicas.
11. Generar informes técnicos de expropiaciones, permutas, adjudicaciones, comodatos,
prescripciones adquisitivas de dominio.
12. Delimitar los bordes de quebradas de las cuencas y microcuencas en las areas urbanas

y rurales del DMQ.

PROCESOS DE LA DAYC

La Direccidn de Avallos y Catastros en los ultimos meses ha venido trabajando en la
reestructuracion de procesos, sin embargo se ha notado la necesidad de establecer
estrategias a mediano plazo para optimizar de mejor manera los recursos y mejorar los

Servicios.

PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE OFRECE LA DAYC

Proporcionar un catastro urbano y rural consistente y actualizado con propositos
multifinalitarios.

= (Catastro depurado y actualizado de la propiedad particular e inmuebles
municipales.
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= Actualizar los precios reales y comerciales de las zonas urbanas, urbano-
parroquiales y rurales del DMQ como base para la valoracion del catastro.

= Sjistema de Informacion Catastral.

CLIENTES EXTERNOS

Para definir los clientes externos de la DAYC se parte que cliente es todo ente que tiene
interaccion con la DAYC, ya sea por compra o venta de bienes y servicios.

CLIENTES:

= Cabildo Quitefio

= Coordinaciones Territoriales

= Empresas Metropolitanas

= Direccion General de Gestién del Desarrollo
= Alcaldia Metropolitana

= Desarrollo Institucional

PROVEEDORES:

= |Instituto Geografico Militar
= Administracion General

Se ha elaborado Diagramas de flujo de datos DFD, donde los elementos en el nivel 0
nos permiten especificar a la Direccion de Avallos y Catastros como un proceso macro,
y la interaccién con los clientes y proveedores.

Cabildo Quitefio Esta conformado por los contribuyentes, es decir las personas
residentes en Distrito Metropolitano de Quito que desea recibir servicios tales como:
Actualizacion de datos del propietario, actualizacion de escrituras en las medidas de los
predios o hacer reclamos sobre los avaltos para el pago de impuestos.

Coordinaciones Territoriales Se encuentran formadas por las Administraciones
Zonales que estan distribuidas en todo el Distrito Metropolitano de Quito, que requieren
informacion de vialidad, nuevos IRM concedidos, topografia y planimetria.

Administracion General Dentro de este esquema se encuentran la Direcciones
Metropolitanas Administrativa, de informatica y Financiera que interactian
directamente con la DAYC. La Direccion Administrativa planifica, organiza, dirige,
coordina y controla los recursos humanos, administrativos, financieros, informaticos y
tributarios de la DAYC; la Direccion de Informética, administra los recursos
computacionales, ademas de proveer soluciones informéticas y La Direccion Financiera
administra y controla del recursos asignados, gestion de la adquisicién de bienes o
servicios requeridos en la ejecucion de las actividades planteadas en los proyectos.
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Instituto Geografico Militar Es el proveedor de las fotografias aéreas que se requieren
para la actualizacion del Catastro del distrito Metropolitano de Quito.

Empresas Metropolitanas Las que acttan directamente con las DAYC son la EMAAP
y EMOP, la EMAAP requiriendo el Catastro para las redes de agua potable,
alcantarillado, planimetria y mapas tematicos y la EMOP para la ubicacién del
replanteamiento de vias, obras civiles y topografia.

Direccion General de Gestion del Desarrollo En esta estructura basicamente se
trabaja con la Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda, la cual realiza sus
requerimientos en funcion de las necesidades de vivienda que tienen los contribuyentes.

Alcaldia Metropolitana En esta unidad se relaciona directamente con el alcalde
general Paco Moncayo para conversar acerca del avance de los proyectos internos de la
DAYC.

Desarrollo institucional Es un ente asesor del alcalde el cual est4 a cargo de estudiar
las estrategias y organizacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asi
como de cada una de las dependencia internas de éste.

DIAGRAMA DE CONTEXTO DE LA DAYC

El diagrama de contexto nos permite visualizar a la direcciébn como un proceso macro,
con la especificacion de las necesidades de los clientes por medio de flujos de entrada y
salida.

MAPA DE PROCESOS DE LA DAYC

El mapa de procesos indica la interaccion de los requerimientos de los clientes con los
procesos operativos internos que atienden estos requerimientos.

Ademas se tienen procesos de apoyo y gestidn que se encargan de apoyar a los procesos
operativos.

DIAGRAMA DE ESCENARIOS DE LA DAYC DEL MDMQ

El diagrama de escenarios es una tabla en la que se describe los procesos que atienden
directamente a los requerimientos de los clientes.
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GRAFICO # 16

DIAGRAMA DE CONTEXTO DE LA DAYC
1 Process Model
Project : DIRECCION METROPOLITANA DEAVALUOS Y CATASTROS
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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CLIENTES

Alcaldia
Metropolitana

GRAFICO #17

MAPA DE PROCESOS DE LA DAYC

Diagrama de Contexto Nivel 1 ( PROCESOS )
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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GRAFICO # 18
PROCESOS DE APOYO Y GESTION

PROCESOS DE APOYO Y GESTION ALMACENAMIENTOS
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Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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CUADRO #5

DIAGRAMA DE ESCENARIOS

CLIENTES

REQUERIMIENTOS

PROCESOS

CABILDO QUITENO

Solicitud de actualizacion de datos del propiet. >

Planificacion y Control

Rectificacién de medidas de predios >
Reclamos por impuestos

Catastro

Catastro de Propiedades Especiales

>
Solicitud de delimitacién de bordes y quebradas>
Tramites de predios >

Sectorizacion econémica predial
< Catastro de cuencas y microc. hidrograficas
< Control a los movimientos del Catastro

Catastro de Propiedades Especiales

Catastro de Propiedades Especiales

Catastro de Propiedades Especiales

Catastro de Propiedades Especiales

Planificacion y Control

COORDINACIONES TERRITORIALES

Tramites incocnsistencias mov. de transf.

Planificacién y Control

Catastro depurado
< Descentralizacion del Catastro para cada A.Z.

Catastro

Planificacion y Control

Solicitud de avallos para los predios del DMQ

Catastro de Propiedades Especiales

Solicitud de Propiedades Municipales en el DM

Catastro de Propiedades Especiales

Entrega de software y sistemas de informacion Catastro
ADMINISTRACION GENERAL < Av§luos de los Prgdlos Catastro de Prop?edades Espec?ales
< Catastro de Propiedades Municipales] Catastro de Propiedades Especiales
< Cartografia Urbana Actualizada Catastro
< Cartografia Rural Actualizada Catastro
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR Fotografia aérea > Catastro
< Catastro para Replanteo de Vias Catastro
EMPRESAS METROPOLITANAS < Catastro para Redes de Agua Potable Catastro
. . Planificacion del Uso del suelo del DMQ Catastro
DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL N Polit deD llo Territorial anificacio |
DESARROLLO ormas y Politicas de Desarrollo Territorial > Planificacion y Contro

ALCALDIA METROPOLITANA

Directrices e Instrucciones del Alcalde

Planificacién y Control

Reporte mensual de proyectos

Planificacion y Control

<

Diagnostico de modelos existentes|

Planificacion y Control

«

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Leyes del M.D.M.Q.

Planificacion y Control

Reestructuracion organical

<

Planificacion y Control

Nueva plantilla de la Ficha Catastral

Planificacién y Control

<

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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PROCESOS DE APOYO Y GESTION

Los procesos de gestion y apoyo han prestado su contingencia a los procesos operativos y
han permitido tomar decisiones sobre planificacion, control, mejoras y seguridad de las
operaciones de la organizacion.

= Administrativos y Financieros
= Logisticos
= De Infraestructura

PROCESOS OPERATIVOS

Los procesos operativos son aquellos que entregan los productos o servicios que el cliente
externo o interno necesita.

» Planificacion y Control

= Catastro

= Gestion Especial
DESCRIPCION DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

Los procesos Administrativos y financieros han permitido administrar los recursos internos
de la DAYC, sean estos humanos o materiales.
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GRAFICO # 19

PROCESO ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

ALMACENAMIENTOS SUBPROCESOS: ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

[Tarjetas de asistencia con fecha y hora]

Informe mensual del personal

Administracion
del Recurso

[Asistencia diaria del personal]

[Oficios e Informes drigidos al Director]

Humano
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[Registro de salida del oficio e informe]

{ Administracion
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= Documentacion
(secretaria)
[Diagnostico de Proyectos Anteriores] 1.43
Plan de Presupuestos [Lista de proyectos y recursos necesarios] 7Administracion
‘ del
Presupuesto
delaDAYC
[Documentacion de los vehiculos otorgados a la DAY C]
Informes mensuales de /) dmiristracion
Recorridos realizados por [Constatacion del kilometraje de los vehiculos en cada recorrido] del Paraue
Unidad — a
Automotor de
laDAYC
1.45
[Registro de los materiales y equipos entregados a cada unidad] - .
Informe Mensual de - Administracion
materiles entregados [Solictud de muebles y equipos de oficina de cada unidad] de Recursos
»| Materalesy
de Oficina

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO

ENTRADA: Tarjetas de asistencia (en forma manual).
PROCESO:

1. Elaborar tarjetas de asistencia.

2. Controlar y registrar diario de faltas y atrasos.

3. Elaborar informe mensual de novedades.

4. Recibir aceptacion por parte del director de la DAYC.
5. Elaborar acciones de personal.

6. Archivar informes en carpetas individuales.

SALIDA: Asistencia diaria del personal.
ADMINISTRACION DE LA DOCUMENTACION (SECRETARIA)

ENTRADA: Oficios e informes dirigidos al director de la DAYC.
PROCESO:

1.

2.
3.
4

Receptar oficios o informes para firma del director.

Recibir respuesta de aprobacion por parte del director DAYC.
Validar informe (firma).

Registrar salida de oficio.

SALIDA: Registro de salida de oficio.
ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO DE LA DAYC

ENTRADA: Diagndstico de proyectos anteriores.
PROCESO:

1.

2.
3.
4. Asignar los recursos para la DAYC.

Llenar la matriz de presupuesto de acuerdo a la estructura y proyectos (anteriores y
nuevos).

Elaborar justificaciones en base a los proyectos.

Entregar la matriz llena a la Direccion Financiera.

SALIDA: Lista de proyectos y recursos necesarios.
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ADMINISTRACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DAYC

ENTRADA: Documentos de los 6 Vehiculos (3 camionetas simples, 2 camionetas doble
cabina) otorgados a la DAYC.

PROCESO:
1. Entrega de 5 vehiculos por parte de la Dir. Administrativa.
2. Firma de acta de entrega/ recepcion por el director de la DAYC.
3. Entrega de 6rdenes para consumo de los vehiculos (combustible, mantenimiento).
4. Elaboracion de informes mensuales con los recorridos de los vehiculos, y las

novedades.

SALIDA: Constatacion del kilometraje de los vehiculos en cada recorrido.
ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES Y SUMINISTROS

ENTRADA: Solicitud de materiales y equipos de oficina de las unidades.

PROCESO:

Recepcion de solicitudes de materiales.
Verificacion de existencia de materiales.

Entrega de materiales y suministros.

Registro en kardex.

Elaboracion de informe mensual por departamentos.
Aprobacion de informe por el director de la DAYC.

SoukrwdE

SALIDA: Registro de los materiales entregados por departamento.
LOGISTICOS

Los procesos logisticos nos proporciona informacién acerca de los recorridos de los
vehiculos, ya que mediante este proceso obtenemos un informe de todos los vehiculos , el
mantenimiento dandonos a conocer cualquier novedad que presente durante el recorrido de
campo ,y observaciones de campo las cuales nos ayudan en la realizacion de la
fiscalizacion.
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GRAFICO #20

PROCESO LOGISTICO

ALMACENAMIENTOS SUBPROCESOS: LOGISTICOS

Informe mensual de recorridos
realizados por Unidad

[Solictud de moviizacion del jefe de departamento] Recorrido de

[Informe de recorridos realizados] ’\ Vehiculos

152
[Orden para mantenimiento de vehiculos]
Mantenimien
informe mensual con la [Informe de vehiculos y novedades] tode los
novedades de los vehiculos

- Vehiculos

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.

RECORRIDO DE VEHICULOS

ENTRADA: Solicitud de movilizacion.

PROCESO:
1. Elaboracién del cronograma mensual para recorridos de los vehiculos.
2. Confirmacion de los jefes de proyectos un dia antes (tarde) al dia de recorrido.
3. Entrega solicitud del vehiculo para recorrido con el nimero de recorredores y
especificacién del barrio o parroquia.
4. Orden para entregarle al conductor del vehiculo.
5. Registro del kilometraje de salida del vehiculo.
6. Registro del kilometraje de entrada del vehiculo y tiempo tomado para el recorrido.
7. Novedades por parte el conductor respecto al vehiculo.
8. Elaboracion de informe mensual con placas, kilometraje y novedades de cada

vehiculo.

SALIDA: Informe mensual de recorridos realizados por departamento.
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MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS

ENTRADA: Orden para mantenimiento del vehiculo.
PROCESO:

1. Entrega de la orden al conductor una vez por mes para realizar el mantenimiento
del vehiculo (talleres).

2. Registro del kilometraje de salida del vehiculo.

3. Registro de kilometraje de entrada del vehiculo.

4. Entrega del recibo otorgado por el taller con novedades del vehiculo

SALIDA: Informe de los vehiculos y novedades.
INFRAESTRUCTURA

Los procesos de Infraestructura nos permiten llevar un control de:

Aseo Y Mantenimiento Del Edificio

Administracion De Muebles Y Equipos

Centro De Copiado

Mantenimiento del Edificio

Salvo Conducto Del Parque Automotor asignados a la DAYC. Ver Figura 9.
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GRAFICO 21

PROCESO DE INFRAESTRUCTURA

ALMACENAMIENTOS SUBPROCESOS: INFRAESTRUCTURA

1.6.1

[Hoja de novedades encontradas]

Aseoy
Mantenimiento
del Edificio

Informe mensual con las novedades ——
encontradas en los departamentos

[Lista de recepcion de personal de limpieza]

[Requerimientos de muebles y equipos de oficina y computacionales] 1.6.2
Informe Mensual de los equipos y [Actade entregarecepcion afuncionarios] 7
muebles por departamento —~ Administracion
de Muebles y
Equipos
[Ordenes de copiado] Centro de
i Copiad
Informe mensual de copias por ticket con numero de copias reproducidas por departamento opiado
departamento
1.6.4
edido de un funcionario de la irector
Pedido de un funcionario de la DAYC (di o ia'vtodl
onducto de
Informes mensuales de salvo P
[Orden de salda del vehiculo] arque
Automotor

conductos entregados

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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ASEO Y MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO

ENTRADA: Lista del personal de limpieza (a las 16h30 pm).
PROCESO:

1.
2.
3.
4.

Entrega de materiales de limpieza.

Distribucion del edificio para realizar la limpieza.
Inspeccion de la limpieza realizada.

Informe mensual con novedades.

SALIDA:  Reporte de novedades encontradas.

ADMINISTRACION DE MUEBLES Y EQUIPOS

ENTRADA: Requerimientos de muebles y equipos de oficina y computacionales.
PROCESO:

1.

2
3.
4,
5. Acata de entrega/recepcion al funcionario.

Recepcidn del requerimiento.

Registro del requerimiento y del funcionario del departamento solicitante.
Entrega del equipo o mueble.

Registro en kardex.

SALIDA:  Acta de entrega recepcion a funcionarios.

CENTRO DE COPIADO

ENTRADA: Ordenes de copiado entregados por los funcionarios de los departamentos.
PROCESO:

Recepcidn de pedido de copiado.

1.
2. Sacar las copias.
3.
4

Elaboracion de registro diario de copias (con las de la copiadora).
Elaboracion de informe mensual por departamentos de las hojas reproducidas.

SALIDA:  Ticket con numero de copias reproducidas por departamento.

SALVO CONDUCTO DEL PARQUE AUTOMOTOR

ENTRADA: Pedido realizado por los funcionarios de la DAYC (director).
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PROCESOQO:

1. Registro de pedido del funcionario.

2. Entrega de orden de salida del vehiculo del parqueadero.
3. Registro de kilometraje de salida y conductor del vehiculo.
4. Registro de kilometraje de entrada del vehiculo.

5. Elaboracion de informe mensual de salvo conducto.

SALIDA: Orden de salida del vehiculo.

PLANIFICACION Y CONTROL DE LA GESTION CATASTRAL

El proceso de Planificacion y Control recepta necesidades y satisface los requerimientos de
los clientes internos a la DAYC en lo que se refiere a normas, metodologias y planificacion
de proyectos. Ver Figura 10.

GRAFICO #22

PROCESO DE PLANIFICACION Y CONTROL

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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CLIENTES

Direccion General de
Gestion del Desarrollo

SUBPROCESOS: PLANIFICANDO Y CONTROLANDO

1.11
[Normas y Politicas de Desarrollo Territorial]

Diagnostico de Modelos

ALMACENAMIENTOS

Analizando

Modelos

Alcaldia Metropolitana

Nueva plantilla de ficha

Ficha Predial A

[Diagnostico de Modelos Existentes]
Existentes

Desarrollo Institucional

Leyes del MDMQ]

Alcaldia Metropolitana

1.1.2

[ ——————— [Directrices e Instrucciones del Alcalde]

Elaborando

Nuevos

Desarrollo Institucional

[Nueva plantila de la Ficha Catastral]

Modelos
(Fchas)

[Reestructuracion organica de la DAY C

Desarrollo Institucional

Coordinaciones
Territoriales
(Administraciones Zonales)

[Tramites de reclamos inconsistencias movimientos diarios de transferencia] 113

Reportes Mensuales

Informes Mensuales de

Calificacion de informes

Moviemientos al Catastro

[Solicitud de actualizacion de datos

Evaluandoy

Cabildo Quitefio
(contribuyente)

Controlando

[Descentralizacion del catastro para cada Administracion Zon

Coordinaciones
Territoriales
(Administraciones Zonales)

[Cartografia actualizada]

[Reporte mensual de Proyectos]

Cabildo Quitefio
(contribuyente)

Alcaldia Metropolitana
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ANALIZANDO NUEVOS MODELOS (FICHAS)

ENTRADA: Normasy politicas de desarrollo territorial.
PROCESO:

NS

Recopilacion de modelos existentes.

Anélisis de documentacion.

Evaluacion de modelos que maés se ajustan a las necesidades.
Diagnostico de nuevos modelos y estructura.

SALIDA: Diagnostico de los modelos existentes.

ELABORACION DE NUEVOS MODELOS (FICHAS)

ENTRADA: Leyes del MDMQ.
PROCESO:

1. Elaboracién nuevos modelos.
2. Incorporacion de Nuevos modelos.

SALIDA: Nueva Plantilla de Ficha Catastral.

EVALUANDO Y CONTROLANDO

ENTRADA: Solicitud de actualizacion de datos.
PROCESO:

1.

N oakwi

Solicitud de predio o predios a ser actualizado.

Recopilar informacion de predio o predios.

Confrontacion de la informacion con los archivos graficos y alfanuméricos.
Informe con aval de la direccion par realizacion de modificaciones.
Inspeccion de predio o predios.

Actualizacion de predio o predios.

Informe con la documentacion de respaldo para DFT (Direccion Financiera
Tributaria).

SALIDA: Cartografia Actualizada.

VALORANDO PREDIOS

ENTRADA: Reclamos por impuestos.

Tramites respectivos
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PROCESOQO:

=

Solicitud de areas a las cuales se va a realizar su valoracion.

Revision de plano zonal.

Determinar cudles son las areas a las cuales se las va a valorar.

Recopilacion de informacion sectorial, parroquial, etc..

Extraccion de informacion valorativa de fuentes (prensa, radio, etc).

Investigacion de Campo para Verificacion y Delimitacion de areas valorativas.
Registro manual en matrices.

Analisis y Validacion de la informacién recopilada.

. Obtencion de informacion valorativa promedio del suelo por area de intervencion.
0. Generacion e insercion de archivos referenciales en Micro Station.

1. Definicion de listados por clave catastral, con su sector econémico, cddigo de
identificacion de la zona, parroquia y barrio, etc.

12. Fiscalizacion de la informacién.

RBOoo~NoORwN

SALIDA: Sectorizacion Econémica Predial.
Avaluos de los predios del DMQ.

CATASTRO

El proceso de Catastro recepta necesidades y satisface los requerimientos de los clientes.
RELEVANDO PROPIEDADES URBANAS DEL DMQ

ENTRADA: Solicitud para rectificacion de medidas

PROCESO:

. Solicitud de zona urbana a ser intervenida.

. Revision de plano zona urbana.

. Determinar las zonas urbanas a intervenirse.

. Recopilar informacion de zonas urbanas.

. Confrontacion de la informacidn con los archivos graficos y alfanuméricos.
. Diagnostico del tramite solicitado.

. Inspeccion de las zonas urbanas.

. Entrega de la ficha a Cartografia.

. Informe realizado por el recorredor a cargo de la zona urbana.

O©OoOoO~NOoO ol WN P

SALIDA:  Cartografia Urbana Actualizada.

GRAFICO # 23
PROCESO CATASTRO

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.

Econ. Angel Rosales - Arq. Mario Saenz 94



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ALMACENAMIENTOS

SUBPROCESOS: CATASTRANDO

CLIENTES
Cabildo Quitefio [Solicitud para rectificacion de medidas de los predios] 121
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RELEVANDO PROPIEDADES RURALES DEL DMQ

ENTRADA: Planificacion del Uso del suelo
PROCESO:

1. Solicitud de zona rural a ser intervenida.

2. Revision de plano zona rural.

3. Determinar las zonas rurales a intervenirse.

4. Recopila informacion de zonas rural.

5. Confrontacion de la informacion con los archivos graficos y alfanuméricos.
6. Diagndstico del tramite solicitado.

7. Inspeccion de las zonas rural.

8. Llenado de la ficha predial (datos reales o estimados).

9. Entrega de la ficha a Cartografia.

10. Informe realizado por el recorredor a cargo de la zona rural.

SALIDA:  Cartografia Rural Actualizada.

RESTITUYENDO CARTOGRAFIA

ENTRADA: Fotografia aérea.
PROCESO:

Solicita fotografia aérea al IGM.

Establecer puntos de control vertical y horizontal.
Compilacion de marcas en MicroStation o DGN Capture.
Edicion de la Informacion.

Fiscalizacion de la informacion.

Entrega de Cartografia Base.

ouhkwndE

SALIDA: Cartografia base.

DIGITANDO Y DIGITALIZANDO INFORMACION ALFANUMERICA Y
GRAFICA

ENTRADA: Cartografia Base.
PROCESO:

Solicitud de predio para ser digitado y digitalizado.

Recopila informacion.

Confrontacion de los datos almacenados en la ficha con los recogidos en el campo.
Digitacion de la informacion.

Fiscalizacion de la informacion.

Confrontacion de la informacion con los archivos graficos.

Digitalizacion de informacion.

Fiscalizacion de la informacion ingresada tanto grafica como alfanumérica.

N akwNE
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SALIDA: Catastro para replanteo de vias.
Catastro para Redes de Agua Potable.

DEPURANDO CATASTRO POR GESTION

ENTRADA: Cartografia Base.
PROCESO:

Solicitud de depuracion.

Recopilacion de informacion.

Si no existe informacion se realiza recorrido de campo.
Confrontacion de los datos.

Fiscalizacion de la informacion.

Ingresa informacion depurada y editada.

Entrega informe técnico.

NoabkowhE

SALIDA: Cartografia Depurada.

GESTION ESPECIAL

El proceso Gestion Especial recepta necesidades y satisface los requerimientos de los
clientes internos y externos a la DMAYC. Ver Figura 12.

Elaborando informes técnicos sobre la propiedad afectada por la obra publica.

ENTRADA: Solicitud

PROCESO

Solicitud de éreas a intervenir para convertirlas en propiedad municipal.
Revision de plano zonal.

Determinar cudles son las areas a intervenirse.

Recopilacion de informacion tanto fisica como legal.

Si no existe informacion se realiza recorrido de campo.

Confrontacion de los datos.

Fiscalizacion de la informacion.

Ingresa informacion.

Fiscalizacion de la informacion.

©CoNoR~wWNE

SALIDA: informe técnico.
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CATASTRANDO BARRIOS DE INTERES SOCIAL

ENTRADA: Informe de Barrios aprobados por el Concejo Metropolitano.

PROCESOQO:

Revision de plano zonal.

Determinar las areas que se van a intervenir.

Recopilacion de informacion.

Compilacion cartogréfica analoga y fotografia especifica.

Confrontacion y validacion de informacion.

Complementacion de procesos técnicos cartograficos, informacion de cartografia
base, fotointerpretacion.

Fiscalizacion de la informacion.

Digitalizacion de informacion, ploteo, escaseado y georeferenciacion.
Fiscalizacion de la informacion..

ok wdE
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SALIDA: Catastro de lotes de barrios de interés social.
PROPIEDAD MUNICIPAL

ENTRADA: Solicitud de cliente por reclamo.

PROCESOQO:

1. Solicitud de tramite con nimero de guia.

2. Revision documentacion.
3. Busqueda de la informacion analdgica y digital.
4. Investigacion de campo.
5. Confrontacién de informacion.
6. Ingreso de informacion actualizada.
7. Fiscalizacion de la informacidn ingresada.
8. Entrega del requerimiento.
SALIDA: Informe (escrito o verbal) al cliente.
3.25 EN EL ANO 2005
3.25.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Por disposicion de Alcaldia se crea la Direccion Metropolitana Administrativa
Tributaria, dependiente de la Administracion General y las direcciones Financiera de
Rentas, Financiera Tributaria y de Avallos y Catastros, pasan a formar parte de esta.
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3.25 EN EL ANO 2006
3.26.1 EN LO VALORATIVO

Se modifica la metodologia de valoracion predial urbana y rural, en consideracion a la
nueva Ley Orgénica de Reégimen Municipal, publicada en el Registro Oficial No. 156
del 30-X1-2005; la Ley de Régimen Municipal anterior emitida en el afio 1966,
disponia la aplicacion de tablas de impuestos por rangos de avallos, estas tablas no
pudieron ser modificadas hasta la promulgacion de esta nueva Ley Organica cuarenta
afios después, motivo por el que a través del tiempo se fue perdiendo el verdadero valor
del avallo de la propiedad, esto con relacion al valor real de mercado, mas aun cuando
en el Ecuador en el afio 2000 se cambia la moneda oficial de sucres a dolares, con un
valor de cambio de 25.000 sucres por cada dolar, esta accion hizo que el avalto de la
propiedad cayera en este afio al valor més bajo experimentado en todos los tiempos,
por lo que en el Municipio de Quito se tomo la decision de que en cada quinquenio se
modifique el factor de aplicacion del impuesto, para no perder la recaudacion emitida
cada afio por concepto del pago de impuesto predial, es decir, lo que se hizo fue agregar
artificios al avalo para que la recaudacion no baje.

Para dar cumplimiento a las nuevas disposiciones legales el Municipio del Distrito
Metropolitano Quito emite la Ordenanza No. 150 “De aprobacion del plano del valor
del suelo urbano, los factores de aumento o reduccion del valor del suelo, los
parametros para la valoracion de las edificaciones y demas construcciones, y las tarifas,
que regiran para el bienio 2006-2007” , en esta modificatoria de Ley se cambia el
periodo de actualizacion de los predios que antes eran por quinquenios, a partir del afio
2006 se realizan las actualizaciones prediales y valorativas por bienios, se aplica como
metodologia valorativa los precios comerciales de mercado, en terreno y los precios
unitarios por tipos de construccion, como lo dispone la nueva Ley que dice:

En el Art. 36 del registro oficial 429 del lunes 27 de septiembre del 2004 da a conocer la
reforma del articulo 314 de la Ley de Régimen Municipal y dice agréguese:

“La municipalidad mantendré actualizado en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la
propiedad actualizado”. Entonces, para establecer el valor de la propiedad se
considerara la siguiente metodologia:

El valor del suelo, que es el precio unitario del suelo urbano o rural, en funcion de la
demanda, determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas
o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector.

El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion, determinado por el precio de costo de produccion.

En el Art. 37 sustituye el Art. 316 que dice: “Los predios urbanos seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos del valor del suelo de las edificaciones y valor

de reposicién previstos en esta ley; con este proposito, el concejo aprobard mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor

99

Econ. Angel Rosales — Arg. Mario Saenz



HISTORIA, ADMINISTRACION Y EVOLUCION DEL CATASTRO
INMOBILIARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

del terreno por los aspectos geométricos, topogréaficos, accesibilidad a determinados
servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.”

Con este fin “las municipalidades realizaradn, en forma obligatoria, actualizaciones
generales del catastro y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio.”

De acuerdo a estos preceptos legales contemplados en la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, a la Direccién de Avaluos y Catastros le corresponde elaborar normas y
procedimientos técnicos para valorar los predios en el DMQ, sustento fundamental para
la correcta aplicacion de la tributacion predial, por lo que para el bienio 2006 — 2007 se
emite la Ordenanza 150 aplicando la siguiente metodologia de valoracién: (Ver anexo
No. 2 adjunto)

3.26.2 PROYECTO DE MODERNIZACION DEL CATASTRO

En este afio 2006, la Direccion Metropolitana de Avallos y Catastros, en la busqueda
del relacionamiento de la informacién catastral predial grafica y alfanumérica, con
conceptos mas amplios sobre la formacidn, actualizacion, depuracion y administracién
del catastro predial y en coordinacion con la Direccion Metropolitana de Informética e
INNOVAR, propende a la modernizacion del catastro de los bienes inmuebles,
mediante la actualizacion de sus componentes basicos como la cartografia, el censo
predial (relevamiento de la informacion en el campo) y la renovacion del sistema
automatizado de datos, al igual que a la utilizacion de equipos de posicionamiento
satelital que mejoren la precision de la informacion geografica, con este fin la DAYC
presenta al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el Proyecto Modernizacion del
Catastro para que sea esta institucion quien financie este proyecto, mismo que se
detalla continuacion:

3.26.2.1 RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

La Municipalidad de Quito, a través de la Direccion de Avallos y Catastros, en procura
de brindar informacién catastral veraz y oportuna de los bienes inmuebles del Distrito
Metropolitano, a los ciudadanos asentados en el area urbana y rural, requiere de la
implementacidn de un Sistema Integral del Catastro, mediante la modernizacion de sus
procesos, la implementacion de un sistema informatico digital con tecnologia de punta y
con cartografia digital homologada en un solo Datum, que contenga informacién
multifinalitaria.

Para tal finalidad, este proyecto contempla la ejecucion de tres ejes estratégicos de
trabajo que son:

1. Catastro inmobiliario integral urbano y rural, orientado a la conformacion del
catastro multifinalitario del Distrito Metropolitano de Quito,

2. Valorar los inmuebles urbanos y rurales del DMQ a precios comerciales, de
forma equitativa e individual.

3. Administrar la informacién catastral y valorativa del DMQ, a través de un
sistema digital que integre datos graficos y alfanumericos
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SITUACION ACTUAL

v
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Base de datos informaticos del “390 y nueva base de datos grafica”
incompatibles, por inconsistencias en la informacion predial grafica con la
alfanumérica en aproximadamente un 30%
65% de la cartografia escala 1:1000 (45.000 has.) zona urbana y urbano
parroquial y 60% de cartografia escala 1:5000 (120.000 has) de la zona del
centro de Quito y los valles. (universo 300.000 has aproximadamente)
40% de cartografia (28.000 has) es Datum WGS84, recibidas al IGM.
90% de cartografia catastral (550.000 predios) por realizar
60% de desarrollo del Sistema de Informacion Catastral Multifinalitario
Automatizado (SICMA) utilizando una plataforma Oracle, incompleto, DMI en
proceso de evaluacion.

Informacion relevada con ficha predial en el SICMA, incompleta, duplicada y
limitada.
Planes de intervencion catastral anual basados en asignacion presupuestaria
municipal promedio de avance anual 5%.

Informacion catastral alfanumérica del DMQ desactualiza en un porcentaje
aproximado del 80%.
Alto nivel de desconfianza ciudadana en la informacion catastral.

Existencia de dos esquemas de registros de informacion alfanumérica (CIMA
390 y SICMA).

Coexistencia de dos sistemas cartogréaficos (PSAD56- WGS84)

Inexistencia de marco legal que regule el manejo cartografico para el DMQ.
Débiles procesos de desconcentracion técnica y administrativa.

Procesos de control de gestion catastral, insuficiente y débil.

Limitada especializacion en manejo de herramientas gréaficas.

Normativas catastrales por reformularse o actualizarse.

Sistema de Informacién Catastral (gréafico) limitado, deficiente, no basado en un
analisis sistémico y de funciones que cada usuario requiere (clientes internos,
atencién al publico, Gestion de la Propiedad Municipal, y externos: EMAAP-Q,
EMOP).

Sistema informético de propiedad horizontal deficiente, problematico y caduco

OBJETIVO GENERAL

Optimizar el Catastro Inmobiliario del Distrito Metropolitano de Quito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

arLONOE

Homologar la cartografia para la generacion del catastro multifinalitario
Actualizar el catastro del D.M.Q.

Relacionar la informacion alfanumérica y gréafica predial,

Valorar los inmuebles urbanos y rurales del DMQ a precios comerciales
Normativas catastrales actualizadas y en aplicacion para mejorar los procesos
catastrales.
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6. Modernizar el archivo de la DAYC

METAS

v’ Editar 28.000 has de cartografia recibida del IGM, plazo maximo 15 meses.

v' Elaborar cartografia catastral en funcion item 1 y datos actuales, con aplicacion
de la nueva codificacion predial, plazo 24 meses.

v Contratar la fotografia aérea y rrestitucion cartografica esc. 1:1.000 de 47,000
has (aproximadamente) del DMQ (Ver anexo)

v Adquirir  Imagen satelital multiespectral de 0,60 metros de resolucién de las

420.000 has del DMQ.

Elaborar orto-imégenes de las 420.000 has del DMQ,

Contratar la elaboracion de ortofotografias a partir de fotografia aérea del afio

2001- de escala 1:25000 a esc. 1:5000.

v Realizar una nueva inventariarian de 550.000 predios urbanos del DMQ, por

etapas y prioridades cartogréficas.

(relevamiento, digitacion, digitalizacion y escaneo

Licenciamiento productos GIS y desarrollo de sistema gréfico y alfanumérico

Fiscalizar los trabajos de actualizacion catastral urbana y rural.

Modernizar el Archivo DAyYC, en coordinacion con la DMA, la documentacion

de los 10 ultimos afios.

v Modernizacién tecnoldgica de la DAyC, durante los seis primeros meses del
afo 2007.

AN

ANANRN

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Direccién Metropolitana de Administracion Tributaria.
Direccion de Avallos y Catastros

Dependencias desconcentradas de Avaltos y Catastros
Direccion Metropolitana de Informatica

Direccién de Territorio y Vivienda

Direccion Financiera de Rentas

Direccién Metropolitana Administrativa

Asesoria de Dialogo Social

Instituto de Capacitacion Municipal.

Empresas Metropolitanas (Agua Potable y Obras Publicas)
Registro Civil

Registrador de la Propiedad

IGM

Ciudadania

N N O N N N NN

UBICACION Y BENEFICIARIOS
Este proyecto se ubica en el Distrito Metropolitano de Quito comprendido en 420.000

Has y los beneficiarios del mismo son los habitantes del DMQ, asi como las entidades
publicas y privadas que requieren de informacion catastral.
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RESULTADOS ESPERADOS

1.

2.

8.

9.

Cartografia catastral del DMQ homologada en un Sistema  Unico al interior
del MDMQ.

28.000 Has. urbanas del DMQ con cartografia catastral estructurada, escala
1:1000.

Sistema de Referencia Espacial y Sistema de Base de Datos Cartograficos
implementados

Catastro inmobiliario integral del DMQ, con informacion actualizada y
confiable, como componente del Catastro Multifinalitario.

Catastro inmobiliario DMQ actualizado con avaliios comerciales

Sistema Informético Catastral de Bienes Inmuebles en produccion al 100%.
Eficiencia y eficacia en los procesos de gestion y atencion al cliente de la
informacion catastral de los bienes inmuebles del DMQ.

Recurso humano capacitado en herramientas informaticas, geograficas,
valorativas y en actividades catastrales.

Disponer de informacion confiable al alcance de todas las Instituciones publicas,
privadas y del pablico en general

10. Dinamizar la economia de la Region
11. Transparentar la informacion catastral a los clientes del catastro.
12. Contar con un adecuado Sistema de Informacidn Catastral que permita la gestion

catastral eficiente y en tiempo real la actualizacion.

13. Crearse en el Sistema Informatico Alfanumérico un médulo sencillo, de facil

manejo que permita actualizar la propiedad horizontal.

FINANCIAMIENTO

Su financiamiento sera a traves de: un préstamo que otorga el BID por el valor
de $ 11.200.000,00 y $ 2.530.000,00 como contraparte por el Municipio
Metropolitano de Quito (MDMQ)

IMPACTOS
v" Disminucién en nimero de reclamos
v Disminucién en los tiempos de despacho por tipo de tramites.
v Optimizacion del talento humano
v"Incremento en la satisfaccion del cliente de la informacion catastral
v Mejoramiento de la gestion interna
v’ Cartografia catastral analoga y digital del DMQ actualizada y normalizada.
v Metodologia catastral y modelos valorativos actualizados y en aplicacion.
v’ Espacios fisicos funcionales dotados de equipamiento moderno y personal

<\

capacitado.
Normativa actualizada y procesos automatizados.

BENEFICIOS

TECNICOS/ TECNOLOGICOS
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Se dispondra de un catastro predial actualizado, con informacion catastral grafica y
alfanumérica confiable, funcionando en un sistema de informacién catastral, como una
fuente de informacidn que permitira:

v Conocer fisicamente el territorio y dar informacién para que se organice el
desarrollo fisico del DMQ.

v Realizar estudios de planificacion fisica- ordenamiento de territorio de los
asentamientos urbanos y/o rurales.

v’ Estudios de prestacion de servicios y de ejecucion de obra de infraestructura
bésica.

v Organizar actividades administrativas y técnicas de la Direccién de Avallos y
Catastros, Registro de la Propiedad y de las municipalidades colindantes.

v" Posibilitar la identificacion de programas y proyectos de equipamientos urbano-
rurales e infraestructura social necesarias.

v Disponer de informacién fisico-geomeétrica, juridica y valorativa actualizada y
confiable.

v" Posibilitar un adecuado sistema de legalizacion de la tierra, “Se constituye en un
instrumento de medida y de equidad contributiva tanto para el ciudadano como
para el Estado en el aspecto tributario fiscal.

LEGALES
Proceso de depuracion de la informacion para:

v’ Cartera vencida depurada
v' Titularidad de dominio del 100% de inmuebles del DMQ.

FINANCIEROS
v" Recuperacion de inversion a corto plazo.
v Ingreso municipal incrementados, por emision de impuesto predial y venta de
servicios catéstrales.
INSTITUCIONALES
v Modernizacidn técnica y tecnoldgica de la DAyC.

v Imagen institucional recuperada.
v" Niveles de confiabilidad y satisfaccion.
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GRAFICO #24

MATRIZ DE MARCO LOGICO DE PROYECTO DE MODERNIZACION
CATASTRAL

DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS
PROYECTO MODERNIZACION DEL CATASTRO
MATRIZ DE MARCO LOGICO

INICIO: 1 de Enero de 2007 FIN: 30 de Junio de 2012
RESUMEN p
N'C’E NARSU o INDICADORES FUENTES DE VERIFICACION SUPUESTOS
(,omrlnum”a a - . -

o Satisfaccion ciudadana incrementada Encuestas - - .
=z |modernizacién de — i — La politica municipal de modernizacién
L |ios servicios Imagen técnica de la entidad Municipal y o se mantiene.

ici catastral mejoradas Opinion ciudadana

Disminucién del nimero de reclamos en la Informes anuales de la unidad de Control

. . | 1A .
0 82:;2;2? e DAYCy sus Jefa_turas Zonales. . de Gestion Catastral. 1.- Autoridades del MDMQ apoyan la
& e bilasio del El prgmgdm de tiempos de respuesta por tipos |SISDOC 3 ) modernizacion integral de los
8 e dg trémne en la DAYC y sus Jefaturas Zonales |nfor.n'1es de produccion de las areas de procesos catastrales centralizados y
[} : disminuyen. _ gestion desconcentrados y realizan la
g Metropolitano de [Los clientes de informacion catastral se

Quito.

encuentran satisfechos con la atencién
recibida.

Encuestas realizadas a clientes para
medir la satisfaccion.

asignacion presupuestaria planificada.

COMPONENTES

1.-Cartografia y
Sistema de
Administracion y
Gestion Catastral

I11= Porcentaje de has. de imé&gen satelital
multiespectral de 0,61 metros de resolucién a
color adquirida afio 2008

Actas de entrega-recepcion, imagen
satelital y ortoimagen

T, = Porcentaje de orto-Imagenes elaporadas a
partir de imagen satelital adquirida 2008 a
color,

Ortoiméagen

I3 = Porcentaje de fotografia aérea tomada en
escala 1:20.000 en el afio 2008 a color.

Actas de entrega-recepcion y fotografia
aérea

1, = Porcentaje de Ortofotografia elaborada del
DMQ, 2008 a color.

Actas de entrega-recepcion y
ortofotografia

Is = Porcentaje de orto-iméagenes elaboradas
del &rea noroccidental que no tiene cartografia.

Actas de entrega-recepcion y ortoimagen

ls = Porcentaje de aerofotogrametria levantada
en escala 1:1.000.

Levantamientos aerofotogramétricos

, = Porcentaje de edicion de la
aerofotogrametria IGM

Mapa editado y estructurado

lg = Porcentaje de topografia levantada de
areas urbanas de cabeceras parroquiales
rurales escala 1:1.000.

Levantamientos topogréaficos

ly = Porcentaje de Ortofotografia elaborada con
la fotografia existente del afios 2001-2003

Ortofotografias

l;o = Nivel de sistematizacion de la informacion
predial catastral (gréfico - alfanumérico)

Bases de datos grafica y base de datos
alfanumérica relacionadas
implementados

I, - Software GIS en sistema corporativo
adquirido (licencias) vs software GIS requerido
(licencias)

Actas de entrega-recepcion y licencias

1, = Nivel de automatizacion de la DAYC

Actas de entrega-recepcion y equipos

1.- Existe financiamiento externo e
interno para desarrollar el proyecto
2.- Entidades involucradas apoyan al
proyecto

3.- La DMI se involucra y apoya el
proyecto

4.- Existen oferentes para los
productos técnicos

2.- Fiscalizacion

I;= Porcentaje de fiscalizacion de trabajos
contratados por el BID y MDMQ

Informes de fiscalizacion

1.- Existe financiamiento para contrato
de fiscalizacion

2.- Existen profesionales que ofertan
servicios para la fiscalizacion.

3.- Inventario y
depuracioén de la
informacion
predial

l;.- Porcentaje de actualizacion y depuracién
de predios urbanos del DMQ.

Fichas prediales, base de datos
alfanumérica

1.- Ciudadania conoce y apoya al
proyecto.

l,.- Porcentaje de informacion cartogréfica
urbana generada.

Base de datos grafica

2.- Concejo Metropolitano aprueba
normativa

I3.- Porcentaje de actualizacion y depuracion
de predios rurales del DMQ

Fichas prediales, base de datos
alfanumérica

3.- Los involucrados apoyan la
implementacién de Ordenanzas.

1,.- Porcentaje de informacion cartogréafica rural
generada.

Base de datos gréfica

Is.- Nivel de difusion de nueva inventariacién

Spot publicitarios

Oficios a Dialogo Social
le.- Nivel de tecnificacién de los procesos Actas de entrega-recepcion, equipos GPS
catastrales y vehiculos. .

l;.- Porcentaje de capacitacion

Listado de asistentes a cursos
Oficios al ICAM-O

lg.- Nivel de normalizacién de procesos
catastrales

Manuales e instructivos

ly.- Tasa de crecimiento predial y del avalto del
DMO.

Base de datos

Continga..........

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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de aproximadamente 1.600 has.urbanas. Plazo
36 meses

Continda............
I1.- Porcentaje de implementacion de sistema | Software y documentos 1. Se recibe apoyo externo
documental escaneados. para desarrollar el proyecto.
0
w . ) L
E 12.-Nivel de funcionalidad de espacios fisicos Oficina adecuada para el i('t:):zts {;:::ncéag;lrzmo
& ; ) : L
. " ara el manejo documental
5 4.- Sistema de Gestion Documental P ! funcionamiento del archivo digita desarrollar el proyecto.
% 13.- Nivel de control de administracién Inf i 3.- Existe apoyo
8 documental nlormes periodicos institucional
14.- Nivel de normatividad para el manejo y Manual de uso del sistema y
administracion documental codificador
COSTO Y FINANCIAMIENTO
DETALLE PRESUPUES| | PRESTAMO
TO MDMQ BID
S " ) 1. Ci i |
1. Investigacion Predial de aproximadamente Cludadania apoya e. .
) ; . 1.- Contrato proyecto de actualizacion
280.000 predios urbanos en propiedad horizontal 2.~ Informes de entreqa catastral
a ejecutarse por la DAYC - ADMINISTRACION $2,072,000( » L 9 o _—
) ) ; recepcion de servicios de 2. Existe financiamiento
DIRECTA. Tiempo previsto 36 meses a partir del o
- actualizacion catastral para el desarrollo del
inicio del proyecto
proyecto.
2. Generacion de Cartografia Catastral de
) . . 1.- Contrato
280.000 predios urbanos en propiedad horizontal 2.~ Informes de entreqa
a ejecutarse por la DAYC - ADMINISTRACION $246,050 réce cion de servicioi de
DIRECTA.Tiempo previsto 36 meses a partir del - p‘ »
- digitalizacion catastral
inicio del proyecto
SUBTOTAL: $2,318,050
3. Adquirir iméagen satelital multiespectral de 1.- Existe financiamiento
0,61 metros de resolucién de las 420.000 has del $237.956 Imagen satelital y ortoimagen a extemno e interno para
DMQ y elaborar orto-iméagenes a partir de *““"color afio 2008 desarrollar el proyecto.
imagen satelital adquirida. Plazo 18 meses. 2- Los procesos de
contratacion son agiles
4.Toma de fotografia aérea de 420.000 has. en $185.000 Fotografia aérea a color tomada 8- Bxiste o;erentes de
escala 1:20.000 Plazo 18 meses. ' en el afio 2008 produc
8 5. Elaboracién de Ortofotografia de 420.000 has.
Q |del DMQ. Plazo 18 meses a partir de la entrega- $240,500]Ortofotografia
é recepcion de fotografia.
>
£ |6. Levantamiento aerofotogramétrico en escala Levantamientos
2 1:1.000 de 48.800 has. urbanas. Plazo 36 $2,086,800 s
aerofogramétricos
meses.
7. Levantamiento topografico de reas urbanas
de cabeceras parroguiales rurales escala 1:1.000 $103,600| Levantamientos topogréficos

8. Adquirir y/o desarrollar un sistema de

Sistema de informacion grafica y

1. La DMI apoya el

administracion y gestién catastral municipal. $416,250 .
alfanumérica catastral proyecto.
Plazo 16 meses
. Licenciamiento pr IS en un sistem ) .
9. Licenciamiento productos GIS en un sistema $323,750|Software GIS y Licencias

corporativo. Plazo 14 meses

10. Modernizacion tecnol6gica y equipamiento
de la DAYC. Plazo 10 meses

$462,500

1.- Contratos
2.- Actas de entrega recepcion
de equipos

11. Investigacion predial de aproximadamente
325.000 predios urbanos en unipropiedad a
ejecutarse mediante licitacion. Plazo 48 meses
a partir del inicio del proyecto

$3,607,500

1.- Bases para licitacion
2.-Contrato

3.- Informes de entrega
recepcion

1. Ciudadania apoya el
proyecto de actualizacion
catastral.

12. Generacion de Cartografia Catastral de la
zona urbana de 325.000 predios urbanos en
unipropiedad a ejecutarse mediante licitacion.
Plazo 48 meses a partir del inicio del proyecto.

$285,594

1.- Bases para licitacion
2.- Contrato
3.- Informes de entrega recepc

13.a) Automatizar el archivo documental DAyC
(480.000 documentos). Plazo 14 meses

$92,500

14.a) Imprevistos ( 7.5% del costo del proyecto )

$840,000

Continta..............

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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15. Ortofotografia de 330.000 has con
la fotografia existente de los afios

Continua..

2002-2003 esc.1:30.000. Plazo 9 $305.250| 7.3.06.04 Ortofotografia
meses
16. Investigacion predial de
aproximadamente 70.000 predios 1.- Contrato
rurales y procesamiento en el $971.250] 7.3.06.04 2.- Informes de
sistema informético alfanumérico 'y actualizacion catastral
gréfico Plazo 36 meses
17. Generacion de Cartografia 1.- Informes de
Catastral de la zona rural del DMQ actualizacion catastral
. 1.51 7.3.06.04 X .
de 70.000 predios rurales. Plazo 36 $61.513 3.06.0 3.- Fichas prediales
meses 4.-Based
1.- Contratos
18. Fiscalizar trabajos contratados 2.- Actas de entrega 1. Se asignan recursos
BID y MDMQ. Plazo 36 meses $462.500|  7.3.06.04 recepcion de servicio de  |con oportunidad.
fiscalizacion
1.- Certificacion
presupuestaria
19. Modernizacién técnica. Plazo 7 $185.000 2. Actas de entrega- 1.- Existen asignacion
meses ’ recepcion presupuestaria
3.- Sistema de Seguridad
para la DAYC
" 1.- Certificacion 1.- Bxisten asignacion
w presupuestaria presupuestaria
a i T . h
2 20. Promocién y difusion. Plazo 21 $231.050] 7.3.02.07 2.- Campafias de difusién 2. Dlalog_o Social
O |meses ) apoya y ejecuta el Plan
s en medios T
= - de Difusion y
= 3.- Spots publicita -
2 Promocién
1.- EI ICAM apoya el
proyecto y gestiona con
1.- Certificacion eficiencia la ejecucion
resupuestaria del Plan de
21. Capacitacion. Plazo 27 meses $42.550| 7.3.02.06 presup . Capacitacion.
2.- Listado de asistentes a . .
2.- Funcionarios
cursos ; .
disponibles y
receptivos a efectos de
la capacitacion.
22. Normar los procesos catastrales: . ’
. . 1.- Los funcionarios
Elaborar y/o actualizar ordenanzas, Ordenanzas, Instructivos, P
- - estan involucrados en
normas y manuales para la gestion $0 7.1. Manual de procedimientos
e - . el desarrollo del
catastral, cartografica y valorativa. actualizado
proyecto
Plazo 12 meses
23. Realizar AJUSTES a los estudios : "
- . 1.- Los funcionarios
de Valoracioén: Elaborar y/o actualizar| I L
. - Informes de modificacion |estan involucrados en
las metodologias de valoracion $27.750] 7.3.05.05
) de AIVAS el desarrollo del
predial urbana y rural para cada
. proyecto
bienio.
13.b) Automatizar el archivo 1.-Se asignan los
documental DAyC (480.000 $53.187,50 7.3.06.04 Sistema digital de Archivo.|recursos con
documentos). Plazo 14 meses oportunidad.
i 0,
14.b). Imprevistos ( 7.5% del costo $189.750,00)
del proyecto )
TOTALES POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO $2.530.000,00 $11.200.000}
COSTO TOTAL DEL PROYECTO $13.730.000

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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GRAFICO # 25

ELEMENTOS DE LA MODERNIZACION DEL CATASTRO

EL TRABAJO DE MODERNIZAR EL CATASTRO INMOBILIARIO COMPRENDE:

x
422.000 hectareas
78.000 hectareas
TOTAL PREDIOS URBANOS 605.016
344.000 ha. PREDIOS URBANO-CIUDAD
NUMERD
L _ NUMERD TOTAL | o por o
Poblacidn estimada para el DMQ DESCRPCION FREDIOSURB- | b b i URE-
Periodo 2001-2008 cinAn oA
FREDIOS URBANGO-CIIDAD 477 543
NIFROPIEDADES 738 755|
o POBLACION UNIFROP. CON DERECHO S DEACCIONES 10,100
ANO ESTIMADA WULTIFROFIEDADES, 238.788
CENSO 2001 1847 201 PREDIOS URBANOS PARROGUIAS
NUMERD
NUMERD TOTAL
2002 1666690 DESCRPCION PREDIOS URB- P;‘QEI”O';LU"]&_
2003 1.895.733 FARRQBUIAS | o400 enouias
2004 1422 640 FREDIOS URBANGO-F ARROQUIE 127 473
UNIPROFIEDADES 87047
2005 1 950721 UNIPRDP, CON DERECHOS DEACCIONES 6,451
2006 1 9?8 903 MULTIFROPIED ADES 40.426
2007 7007 497 PREDIOS RURALES
NUMERD
2.036.494 NUMERO TOTAL | oo
DESCRIPCION PREDIOS
RURALES PREDIOS
RURALES
PREDIOS RURALES 68,676
lacion Total Estimada UNIPROPIEDADES 68.450
SDireccidn Metropolitana de UNIFROP. CON DERECHS DEACTIONES 5.382
MULTIPROPIED ADES
—

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
3.26.3 CONCLUSIONES

El financiamiento externo permitira a la DAyC, en un corto plazo, lograr un “Catastro
Integral de Bienes Inmuebles del DMQ” con los componentes geograficos, econémicos
y legales que se requiere, para contribuir a la modernizacién de la gestion municipal y a
la conformacién del Catastro con fines multifinalitarios, pero sobre todo al servicio de
la ciudadania y satisfaccion del contribuyente.

Es el momento de asumir el reto de una administracion racional, planificada, coordinada
y sustentable de los recursos del DMQ, encaminando los esfuerzos a una Gestion
Integral del Catastro Inmobiliario, mediante la elaboracion de normativas globales
sencillas y practicas que generen un cambio trascendental en beneficio del usuario de
la informacidn catastral.

NOTA:

Sin embrago de dar cumplimiento a lo planificado en el proyecto (tiempos, costos, y
actividades), de ser necesario se reestructurara el proyecto por cualquier cambio en los
componentes, para lo cual se solicitara la autorizacion debida para su reformulacion.
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Los costos imprevistos seran cubiertos con fondos municipales.
3.27 ENEL ANO 2007.

En consideracion de que todo organismo publico o privado debe regirse por principios,
normas Yy procedimientos legales que avalen sus actividades técnicas y administrativas,
la Direccion Metropolitana de Catastro en cumplimiento con los objetivos
institucionales y con el fin de regular y garantizar el funcionamiento técnico de sus
actividades catastrales se emiten las siguientes Ordenanzas:

v" Ordenanza del Catastro.
v’ Sistemas de Referencia Espacial (SIRES).
v' Diferencia de Areas Urbanas.

v' Diferencia de Areas Rurales.

3.28 ENEL ANO 2008.

Mediante Resolucion Administrativa No. A 0108 del 12 de diciembre del 2007, la
Direccion de Avaluos y Catastros recupera su condicion de Direccién Metropolitana y
se subordina a la Administracion General, cambia su razén social a Direccidn
Metropolitana de Catastro (DMC).

Para efectos de la valoracion predial y en cumplimiento de lo que dispone la Ley
Organica de Régimen Municipal, la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito
emite la Ordenanza No. 232, que rige el bienio 2008 — 2009.

En consideracion de que es necesario contar con un documento guia para el llenado de
la ficha predial, se emite el INSTRUCTIVO PARA REGISTRO DE INFORMACION
EN LA FICHA PREDIAL URBANA.

En este mismo afio con el propdsito de normar las labores catastrales administrativas

y técnicas se emite el manual de funciones de acuerdo a la siguiente estructura de la
DMC:
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GRAFICO 26

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA DIRECCION METROPOLITANA

DE CATASTRO ANO 2008

VALORACION
NORMALIZACION
EVALUACION Y
CONTROL

— VALORACION

- NORMALIZACION /
EVALUACION

— CONTROL

DIRECCION
MEROPOLITANA
DE CATASTROS
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
[
SECTRETARIA
ARCHIVO Y
ARRENDAMIENTOS
CATASTRO Y SERVICIOS
CARTOGRAFIA CATASTRALES

DEPURACION
CATASTRAL / ATENCION
AL PUBLICO

= PROPIEDAD
HORIZONTAL

- ARCHIVO
CARTOGRAFICO

— EXPROPIACIONES

— BARRIOS DE
INTERES SOCIAL

GESTION

SISTEMA
— CATASTRAL
GRAFICO

POSICIONAMIENTO
- SATELITAL

BORDES DE

— QUEBRADA

UNIDAD DE CATASTRO
DE LAS
ADMINISTRACIONES
ZONALES

— PROPIEDAD
MUNICIPAL

Fuente: Archivo General de la Direccion Metropolitana de Catastro.
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3.28.1 MANUAL DE FUNCIONES DE LA DIRECCION METROPOLITANA
DE CATASTROS DEL ANO 2008

Nivel: Gestion

Subordinada de: Administracion General

Subordinadas directas: ~ Valoracion, Normalizacion, Evaluacién y Control
Catastro y Cartografia

Servicios Catastrales
MISION

SOMOS LA DEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, RESPONSABLE DEL CATASTRO INMOBILIARIO, QUE BRINDA A LOS
USUARIOS INTERNOS Y EXTERNOS SERVICIOS EFECTIVOS SOBRE
INFORMACION PREDIAL EN SUS COMPONENTES FiSCOS, JURIDICOS Y
ECONOMICOS, COADYUVANDO A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DEL
TERRITORIO SUSTENTADO EN EL RECURSO HUMANO CAPACITADO,
HONESTO Y COMPROMETIDO CON UN PERMANENTE PROCESO DE
INNOVACION.

VISION

SER UNA ENTIDAD MODERNA, LIDER A NIVEL NACIONAL, REFERENTE
INTERNACIONAL EN LA FORMULACION Y GESTION CATASTRAL
INMOBILIARIA, EFICIENTE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS CON CALIDAD.

BASE LEGAL

Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal (Arts: 314,316,339)
Caodigo Municipal para el DMQ Cap. 5to 1-300

Resoluciones de Alcaldia 095 y 044.

Plan de Gobierno 2005-2009 “El Bicentenario”.

NS

RESPONSABILIDADES

= Mantener permanentemente actualizado el catastro de predios urbanos y
rurales del DMQ.

= Valorar los predios urbanos y rurales del DMQ a precios comerciales de
mercado.

= Coadyuvar en la planificacion del desarrollo del DMQ

POLITICAS 2005-2009

= Coadyuvar con los procesos de legalizacion de la tenencia de tierra en
barrios populares

= Coadyuvar en la legalizacién integral de construcciones del DMQ.

= Actualizar y mantener la informacion predial (grafica y alfanumérica) del
DMQ enun sistema de informacién catastral relacionado
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FUNCIONES ESPECIFICAS

v Mantener y actualizar la informacion inmobiliaria del DMQ.

v" Proporcionar informacién predial catastral y valorativa, alfanumérica y grafica
del DMQ confiable y actualizada.

v" Definir y controlar la base cartografica para el DMQ

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL DIRECTOR

v’ Determinar las politicas, objetivos y metas de la DMC

v' Dirigir, controlar y evaluar la ejecucién de planes, programas y
proyectos de la DMC v las jefaturas zonales

v' Formular y guiar la ejecucion del Plan Estratégico y los Planes
Operativos de la DMC

v' Definir e implementar mecanismos y herramientas de actualizacion

permanente para la valoracion del inmobiliario Urbano y Rural del

DMQ

Propiciar alianzas estratégicas y convenios interinstitucionales

Instrumentar procesos y procedimientos adecuados para una

administracion eficiente y eficaz del Catastro Predial del Distrito

Metropolitano de Quito.

v" Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en la normativa general e

AN

institucional
UNIDAD: VALORACION, NORMALIZACION, EVALUACION Y
CONTROL
Nivel: Operativo

Subordinada de:  Direccién Metropolitana de Catastros
FUNCIONES ESPECIFICAS

1 Actualizar la informacién valorativa del inmobiliario urbano y rural del
DMQ

2  Definir e implementar modelos de valoracion predial urbana y rural

3 Proponer, actualizar y emitir normas y procedimientos para la gestion
técnica y administrativa del catastro

4  Definir e implementar esquemas de monitoreo y evaluacién de eficiencia y
eficacia de la gestion catastral

5 Definir e implementar mecanismos de evaluacién de impacto de la gestion

6 Controlar el cumplimiento de la normativa catastral y valorativa

7 Controlar el cumplimiento del POA

UNIDAD: CATASTRO Y CARTOGRAFIA

Nivel: Operativo
Subordinada de: Direccion Metropolitana de Catastros
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FUNCIONES ESPECIFICAS

1 Depuracion y actualizacion permanente del Catastro

2 Administracion y actualizacion del Sistema Informético Catastral
3 Generacion de informacion grafica catastral georeferenciada

4 Determinacién de bordes de quebradas

UNIDAD: SERVICIOS CATASTRALES

Nivel: Operativo
Subordinada de:  Direccién Metropolitana de Catastros

FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Informar sobre los bienes inmuebles municipales y/o aquellos afectados por
la obra publica

2. Coadyuvar en el proceso de legalizacion de Barrios de Interés Social a
través del catastro predial

3. Informar sobre los predios rurales que estan inmersos en adjudicaciones del
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario - INDA

4. Asesorar a la Comision de Expropiaciones, Remates y Avaluos,
Planificacion y al Concejo Metropolitano, administraciones zonales y la
EMOP-Q

MANUAL DE FUNCIONES POR PROCESOS

UNIDAD DE VALORACION, NORMALIZACION, EVALUACION Y
CONTROL

Nivel: Operativo
Subordinada de:  Direccién Metropolitana de Catastros

FUNCIONES ESPECIFICAS

1 Actualizar la informacién valorativa del inmobiliario urbano y rural del

DMQ

Definir e implementar modelos de valoracion predial

3 Proponer, actualizar y emitir normas y procedimientos para la gestion
técnica y administrativa del catastro

4  Definir e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion de eficiencia

y eficacia de la gestion catastral

Definir e implementar esquemas de evaluacién de impacto de la gestion

Controlar el cumplimiento de la normativa catastral y valorativa

7 Controlar el cumplimiento del POA

N

o Ol

PROCESO 1. VALORACION
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= Actualizar la informacién de las areas de intervencién valorativas (urbana y
rural) del Distrito  Metropolitano de Quito

= Definir e implementar, mediante ordenanza, modelos de valoracion predial

= Actualizar el plano de precios urbano y rural del DMQ

PROCESO 2. NORMALIZACION/ EVALUACION

= Proponer, actualizar y emitir normas y procedimientos para la gestion técnica y
administrativa del catastro

= Definir e implementar esquemas de evaluacion del impacto de la gestion

= Controlar y evaluar el cumplimiento del POA

PROCESO 3. CONTROL

= Controlar el cumplimiento de la normativa catastral y valorativa tanto en la
DMC como en sus areas desconcentradas en las Administraciones Zonales

= Definir e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion de eficiencia y
eficacia de la gestion catastral

UNIDAD: CATASTRO Y CARTOGRAFIA

Nivel: Operativo
Subordinada de: Direccion Metropolitana de Catastros

FUNCIONES ESPECIFICAS
1 Depuracion y actualizacion permanente del Catastro
2  Administracion y actualizacién del Sistema Informatico Catastral

3 Generacién de informacion grafica catastral georeferenciada
4  Determinacion de bordes de quebradas

PROCESO 1. DEPURACION CATASTRAL /ATENCION AL PUBLICO
= Depurar la informacion alfanumérica y grafica de las propiedades que tienen
conflicto de ubicacion, duplicacion, areas de terreno o construccion erradas, u
otros items propios del predio que ameritan rectificacion.
Investigacion de datos prediales (campo y gabinete)
Digitacion y digitalizacion de datos prediales depurados.

Atencion a reclamos puntuales sobre el catastro predial

©)
@)
@)
o Informes técnicos sobre predios involucrados en procesos del INDA

PROCESO 2. PROPIEDAD HORIZONTAL

= Depuracion y actualizacion de informacion sobre propiedades horizontales
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Anélisis de informacion alfanumérica en base de datos
Inspecciones de campo

Elaboracion de fichas resumen de PH. (caratulas)

Digitacion de informacion alfanumérica

Digitalizacion y Geocodificacion de unidades prediales de P.H

O O O O O

PROCESO 3. ADMINISTRACION DEL ARCHIVO CARTOGRAFICO
DIGITAL

= Administracion y custodia de cartografia analoga y digital del DMQ
PROCESO 4. ADMINISTRACION DE SISTEMA CATASTRAL GRAFICO

= Generar, actualizar y suministrar cartografia basica y tematica georeferenciada
del DMQ.

o Definir el modelo conceptual y logico para la administracion de datos
espaciales para el DMQ.

o Definir la base cartografica para el DMQ

o Estructurar la cartografia.

o Mantener y administrar la red informatica de la DMC (usuarios,
cableado estructurado, equipos, licencias, etc)

PROCESO 5. POSICIONAMIENTO SATELITAL
» Implantacion de puntos de precision de coordenadas geograficas

o Ubicacion de puntos de control
o Pos proceso de informacion obtenida en campo.

PROCESO 6. BORDES DE QUEBRADA
= Definicién de bordes superiores de quebrada

Anélisis de restituciones

Fotointerpretacion

Validacion en campo

Certificacion

Validacion de la informacién de barrios de interés social (cabidas,
linderaciones y posicionamiento)

0O O O O O

UNIDAD: SERVICIOS CATASTRALES

Nivel : Operativo
Subordinada de:  Direccidén Metropolitana de Catastros

FUNCIONES ESPECIFICAS
1 Informar sobre los bienes inmuebles municipales y/o aquellos afectados por
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la obra publica.

2 Coadyuvar en el proceso de legalizacion de Barrios de Interés Social a
través del catastro predial

3 Informar sobre los predios rurales que estan inmersos en adjudicaciones del
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario - INDA

4 Asesorar a la Comision de Expropiaciones, Remates y Avaluos,
Planificacion y al Concejo Metropolitano, administraciones zonales y la
EMOP-Q

PROCESO 1. EXPROPIACIONES

» Informar y asesorar a la Comisién de Expropiaciones, Remates y Avaluos,
Planificacion y al Concejo Metropolitano, por delegacion de la Direccion.

o Investigacion en campo y gabinete de predios a ser afectados para la
ejecucion de la obra publica.

o Elaboracion de informes técnicos para expropiaciones

o Atender al publico en reclamos puntuales sobre los predios afectados por
la obra publica.

PROCESO 2. BARRIOS DE INTERES SOCIAL

e Coadyuvar a la legalizacion de la tenencia de la tierra de los predios de barrios
de interés social mediante su catastro individual

o Relevamiento catastral
o Digitacién
o Digitalizacion

PROCESO 3. GESTION PROPIEDAD MUNICIPAL

= Generar informes técnicos para la gestion de las transacciones derivadas de la
propiedad municipal referentes a: donaciones, permutas, comodatos, recepcion
de areas verdes, prescripciones adquisitivas de dominio, arrendamientos, etc..

o Investigar en gabinete y campo

o Realizar los informes técnicos sobre predios municipales o que van a
ingresar al catastro municipal

o Asesorar a la Comision de Expropiaciones, Remates y Avallos,
Planificacion y al Concejo Metropolitano, administraciones zonales y la
EMOP-Q por delegacion de la Direccion.

o Atender al publico en reclamos puntuales

3.28.2 COMENTARIO
Para este periodo se generan e identifican funciones mas cercanas a lo que deberia ser la

labor de la DMC, en lo relativo a la parte técnica del catastro, se evidencia la necesidad
de que la labor fundamental es la de entregar un catastro de bienes inmuebles urbanos y
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rurales, confiable, permanentemente actualizado, con una base técnica y valorativa
acorde con la realidad.

El nimero de predios para este periodo llego a ser de:

Predios urbanos: 631.854
Predios rurales: 68.147
Total: 700.001

Para identificar la evolucion del catastro en lo relativo al ndmero de predios a
continuacion se detalla en un cuadro la cantidad por afios de la Gltima década:
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CUADRO DE NUMERO DE PREDIOS POR ANO - PERIODO 2000-2009

800,000 m N° PREDIOS RURALES : N° Ne°
N° PREDIOS URBANOS ANO PREDIOS PREDIOS TOTAL

700’000 URBANOS RURALES
600.000 A R B 2000 | 475.291 99.549 574.840

2001 | 495.255 100.482 595.737
500,000 = L

2002 | 509.940 101.477 611.417
400,000 ———a— i 2003 | 527.979 | 101.664 | 629.643
300’000 T 'R B 'R 'R 'R ' 'R 'R 'R ' 2004 | 550.308 99.968 650.276
200,000 2005 | 570.368 | 99.869 670.237
100.000 2006 | 594.638 99.733 694.371

) —] —I 1 1 —I —I _I —I —I —I ! 2007 | 619.447 | 68.711 | 688.158

2008 | 631.854 68.147 700.001
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