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FICHA TECNICA FORO VIRTUAL  INTERRELACIÓN CATASTRO-REGISTRO Y MODERNIZACIÓN TECNOLOGICA 

INTRODUCCIÓN 
Ante la constante transformación tecnológica y la globalización mundial, se debe procurar la plena confiabilidad de la información catastral y su base cartográfica, en cuanto a su concordancia con los datos registrales, así como su oportuna y confiable disponibilidad física y a través de la web, para que sirva como herramienta facilitadora en la toma de decisiones en los ordenes público y privado, para beneficio del desarrollo económico y social de los países miembros.
1. OBJETIVOS
· Objetivo General:
· Conocer e intercambiar opiniones y experiencias respecto a mecanismos y procedimientos que permitan garantizar el intercambio de información catastral  y registral inmobiliaria, y la interoperabilidad de los respectivos sistemas tecnológicos, para facilitar la consolidación de la información.

· Objetivos Específicos: 
· Conocer los mecanismos normativos, técnicos y procedimentales que se han implementado para intercambiar información predial catastral y registral.

· Establecer las ventajas del establecimiento y mantenimiento del intercambio efectivo y eficaz de datos catastrales y registrales. 
· Analizar diferentes estrategias para mejorar la prestación del servicio al cliente 

· Realizar un análisis comparativo que culmine en una publicación del CPCI.

2. DURACIÓN Y PROGRAMACIÓN DE LOS TEMAS
· FECHA PARA INSCRIBIRSE: Agosto de 2010
· FECHA DE INICIO Y FINALIZACIÓN: Agosto 31 de 2010
· DURACIÓN:  1 mes 
DESARROLLO MODULO 1 - NORMATIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS

1. Normatividad para el intercambio obligatorio y continuo de  información predial entre las oficinas de catastro y registro 

· ¿En que consisten?

· ¿Qué fortalezas y debilidades tiene la normatividad frente a las necesidades de los usuarios de la información?

2. ¿Qué información desde el punto de vista físico y jurídico debe compartir catastro y registro y cuáles son las incompatibilidades más sobresalientes en el momento de unificar la información?

3. ¿Qué procedimientos institucionales, legales y técnicos han desarrollado para la captura e intercambio efectivo y eficaz de la información catastral y registral, y cuáles para resolver las diferencias de datos? 

DESARRLLO MÓDULO 2 – PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE CATASTRO Y DE REGISTRO
4. ¿Qué mecanismos se implementan para promover la cultura de registro y  catastro en los ciudadanos?  

5. ¿Se tiene cobertura total para la prestación del servicio de Catastro y Registro en su territorio?  

3. PERFIL PREVISTO DE LOS PARTICIPANTES

El Foro está diseñado y programado para conocer e intercambiar opiniones y experiencias respecto a mecanismos y procedimientos que permitan garantizar el intercambio de información catastral  y registral inmobiliaria, y la interoperabilidad de los respectivos sistemas tecnológicos, para facilitar la consolidación de la información, e incentivar los intereses y expectativas en materia de valoración inmobiliaria, especialmente en los miembros y observadores del Comité Permanente sobre Catastro en Iberoamérica CPCI. Está dirigido a los profesionales de las entidades catastrales, registrales que gestionan y administran los datos catastrales.
4. EQUIPO MODERADOR Y COORDINADOR
· Coordinación General: Iván Darío Gómez Instituto Geográfico Agustín
· Coordinación Técnica, Temática y Logística: Gloria Chaves, Martha Liliana Nieto Sánchez - Instituto Geográfico Agustín Codazzi

· Apoyo: Martha Siniacoff – Servicio de Catastro y Avalúos de la Intendencia Municipal de Montevideo.

5. MATERIAL PARA CONSULTAR Y FUNDAR POSICIONES
BIBLIOGRAFÍA: 
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FORO INTERRELACION CATASTRO-REGISTRO

MODULO 1 NORMATIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS 
ARGENTINA

1. Normatividad para el intercambio obligatorio y continuo de información predial entre las oficinas de Catastro y Registro.
¿En qué consisten? ¿Qué fortalezas y debilidades tiene la normatividad frente a las necesidades de los usuarios de la información?

La actividad del catastro territorial es de carácter registral y la unidad de registración es la parcela territorial. El catastro es un registro que tiene determinados aspectos y finalidades, llevado a cabo por un ente administrativo que se mantiene a través de la información necesaria para mantenerlo actualizado.

En el caso de la Provincia de La Pampa, Argentina,  esa actividad es llevada a cabo por la Dirección General de Catastro, dependiente de la Subsecretaría de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas. Siendo la misma regulada por la Norma Jurídica de Facto Nº 935. 

Con relación al Registro, diremos que el Registro de la Propiedad Inmueble tiene por objeto dar a publicidad la situación legal de los inmuebles en él registrados, sus titularidades y derechos reales que los afectan; publicidad que puede ser formal (se realiza desde el registro a los terceros) o material (la dan los sujetos al inscribir los documentos). 

A nivel provincial nos encontramos con la Ley Nº 483, mediante la cual se establece que la Dirección General del Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de La Pampa se organizará y funcionará de conformidad con la Ley (art. 1º). De lo expuesto emana necesariamente que deben distinguirse dos aspectos en la acepción “registro público”: la registración como actividad mediante la cual se lleva a cabo la publicidad, y el Registro como forma de organización de métodos y procedimientos para hacer efectivas las inscripciones y anotaciones.
Como actividad administrativa de orden público, la registración catastral forma parte de la publicidad jurídica de los derechos reales toda vez que exterioriza  el conocimiento de las cosas que, como contenido objetivo de tales derechos, poseen límites jurídicos.

Como forma de organización, cada Registro define su estructura y la reglamentación pertinente para la instrumentación material de las actividades que les son propias. En esa práctica, suelen utilizarse indistintamente los términos “asiento” ó “registro”, para referir al continente en que se hacen efectivas las inscripciones (sic “El certificado catastral habilitante - Rodolfo Hugo Origlia).

Tanto la actividad catastral propiamente dicha, como la registral (publicidad) se rigen por la normativa que les da sustento. 
Ahora bien, es necesaria una normativa que permita el cambio obligatorio de información predial entre ambos organismos,  y  el dictado de alguna norma que imperativamente establezca esa obligación, pues en esencia son dos caras de una misma moneda (Catastro-Registro, Registro-Catastro). 

2. ¿Qué información desde el punto de vista físico y jurídico debe compartir Catastro y Registro y cuáles son las incompatibilidades más sobresalientes en el momento de unificar la información?
"...Perspectiva del Derecho Registral. 
Desde la sanción de la Ley Nacional Nº 26.209 ha quedado instaurada una nueva visión de desarrollo para el quehacer de los Catastros Provinciales, esencialmente a partir de la gestión de los mismos como registros públicos. Se ha incorporado al sistema de publicidad de los títulos y actos de trascendencia real sobre inmuebles prevista por la legislación de fondo (Ley Nacional Nº 17.801), la publicidad formal del estado parcelario constituido en relación a los mismos y a las ocupaciones efectivas, componiendo así un sistema integral para la publicidad inmobiliaria.
La institucionalización del Catastro como registro real constitutivo impone la obligación de satisfacer la premisa de seguridad jurídica registral como una condición presupuesta a su naturaleza de registro público.

Esto implica tanto la construcción de la infraestructura necesaria para que cumpla con el servicio, como la adecuación de sus normas y prácticas a los preceptos básicos del Derecho Registral 4 aplicables.

Es preciso contemplar, en esta perspectiva, tanto la estructura organizacional como los procedimientos a aplicar como técnica de registración catastral, respetando los principios registrales generales aplicables al Catastro, conviniendo los requisitos de forma y modo en los instrumentos que reclamen vocación inscriptora, definiendo la metodología de identificación y matriculación de los objetos registrables y estableciendo las formas y alcances de la publicidad; herramientas todas (entre otras) que hacen a la imperiosa necesidad de intangibilidad de los datos y protección de las inscripciones como instrumentos de certeza y eficacia que promuevan el tráfico inmobiliario y aseguren la paz social..." Rodolfo Hugo Origlia. 
3. ¿Qué procedimientos institucionales, legales y técnicos han desarrollado para la captura e intercambio efectivo y eficaz de la información catastral y registral, y cuáles para resolver las diferencias de datos?

Acorde a las leyes vigentes en materia inmobiliaria en la Provincia de La Pampa, Argentina, y en especial la Ley Nº 935, se establece que todo plano de mensura que se registre en el Catastro debe ser enviado al Registro de la Propiedad Inmueble para su protocolización. Esto indica que la información que surja del Catastro y del Registro sobre un inmueble evaluado en plano registrado y protocolizado es la misma, tanto desde el punto de vista del dominio registrado como del catastral.
A su vez, el Registro informa a Catastro todo movimiento registral que se produzca en el cambio total o parcial de titularidad, y el Catastro remite la actualización correspondiente a la Dirección General de Rentas.
El Catastro de la Provincia, desde el punto de vista de dominio o Catastro legal, se lleva en conjunto con los demás aspectos económicos y en un Sistema de Información Territorial (SIT) alfanumérico, programado para trabajar online con la Dirección General de Rentas y con el Registro de la Propiedad Inmueble donde cada uno consulta lo que le interesa, o lo correspondiente a cada uno de los organismos y actualiza únicamente lo que le corresponde a su organismo.
Actualmente la comunicación online Rentas-Catastro funciona eficazmente. La comunicación con el Registro y el Catastro  se está realizando remitiendo, por parte del Registro de la Propiedad Inmueble copia de los documentos que ingresan a su registro. Sin embargo, el Registro tiene acceso a las consultas de la Dirección General de Catastro de toda la información del Sistema de Información Territorial.

COLOMBIA

1. Normatividad para el intercambio obligatorio y continuo de información predial entre las oficinas de Catastro y Registro.
¿En qué consisten? ¿Qué fortalezas y debilidades tiene la normatividad frente a las necesidades de los usuarios de la información?

La normatividad para el intercambio obligatorio consiste en el envío de la información que cada una de las entidades (Catastro y Registro) deben hacer recíprocamente; las de Registro remitiendo a las de Catastro todas las modificaciones de la propiedad raíz que se presenten cada mes, las de Catastro informando a las de Registro sobre la asignación de nuevas fichas catastrales, modificaciones de nomenclatura y linderos y cambio de códigos catastrales, fijándoles como plazo para la entrega mutua de esta información los diez (10) primeros días de cada mes, para lo cual se requiere que dicha información tenga el soporte de los documentos correspondientes a las diferentes mutaciones del dominio de los inmuebles. 
Igualmente las Notarías y Oficinas de Registro están en la obligación de suministrar a los encargados del Catastro las informaciones que en materia de mutación de la propiedad se presenten cuando se  soliciten.

Dicho intercambio y suministro de información es de obligatorio cumplimiento para estas entidades y se encuentra consagrado en las siguientes normas: Artículo 16 y 28 de la Ley 14 de 1983, Decreto 3496 de 1983, reglamentario de la Ley 14 de 1983, Artículo 2º. Decreto Ley 1711 de 1984.

El intercambio de información permite mantener actualizada la información de cada una de las entidades de manera que los usuarios no tengan dificultades al momento de realizar sus trámites, sin embargo el incumplimiento del intercambio de información por cualquiera de las entidades impide que se cumpla la actualización de los datos, o si bien se cumple con la norma de intercambio no se actualiza la información de manera oportuna ingresándola a los documentos o bases de datos pertinentes lo que impide que este disponible para los usuarios.

El éxito y la dificultad del intercambio de datos, depende de la forma y rapidez con la que sean actualizadas las bases de datos. Con la concepción de la plataforma tecnológica que pretende sustentar el proyecto de decreto que va regular la interrelación Catastro – Registro en principio solucionaría el tema de la rapidez, ya que se pretende la carga de información en línea, pero respecto a la forma, depende de variables internas que caracterizan el que la información sea fidedigna y confiable, como son:

a. Asegurar que los actos que impliquen una modificación en las bases de datos Catastrales y Regístrales tengan un procedimiento definido, homogéneo y verídico.
b. El personal que interviene en los procedimientos internos de cada Entidad, debe ser idóneo, debidamente capacitado y con compromiso.

c. Desarrollar sistemas de alerta y verificación conjunta que nos permitan detectar modificaciones impropias de las bases de datos.
Respecto a los usuarios, se debe generar una cultura que implique el saneamiento de titulaciones, ya que una de las diferencias de la información que caracteriza a los Catastros con las Oficinas de Registro, es que el registro de instrumentos públicos por regla general se accede teniendo pleno dominio mientras que en el Catastro podemos encontrar distintas clases de tenencia de los predios, como por ejemplo la ocupación (Baldío) o la posesión (bien privado). 
Este punto, aunque va más allá de la órbita de la interrelación porque implica toda una política de Estado dirigida a hacer realidad el objetivo de “tener un país de propietarios” desde el año 1936 con la reforma agraria liberal, tomará más importancia con la ley de restitución a víctimas y una posible reforma para hacer realidad la Política de Tierras, en donde ya se está analizando como la informalidad en la tenencia y comercialización de la tierra impiden el resarcimiento a las víctimas y el desarrollo económico, en definitiva, a futuro influirá en la forma que se conciben las bases de datos y el acceso a ellas.

La diferencia de la calidad frente a la cual se detenta determinado bien, influye en tres puntos básicos y los más importantes de la interrelación Catastro Registro, que son:


1- La cantidad de predios existentes en el país (número de cédulas catastrales frente a número de matriculas inmobiliarias)

2- El nombre de las personas que figuran en Registro y en Catastro sobre determinado bien y su calidad.

3- La diferencia de áreas entre Catastro y Registro (recordemos que el área en Registro depende del título). 
Respecto a las fortalezas y debilidades de la normatividad, considero que el pronunciamiento normativo para el intercambio de información Catastro- Registro por sí mismo no es suficiente, la tendencia  ha señalado escaza voluntad en el cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales de intercambio de la información registral, dificultando la posibilidad de establecer conexión informática con el notariado. 
Es por esto indispensable continuar trabajando conjuntamente en el ajuste de los instrumentos de intercambio de información y en la definición de sus protocolos, ya que en algunos casos se dispone del recurso humano y técnico para incorporar la información en las bases de datos, pero la falta de estandarización y normalización de los formatos de datos generan incompatibilidad e impiden la aplicación de procesos automáticos de actualización jurídica.

De igual manera, en el tema de derecho de la propiedad se pueden encontrar distintas clases de tenencia, como por ejemplo la ocupación, la posesión  y  las mejoras, escenario sobre el cual es importante identificar los custodios de esta información y promover la interoperabilidad con estos, para así recopilar integralmente este tipo de novedades.

El intercambio permanente de información, permitirá el mantenimiento de los datos catastrales y registrales de acuerdo con los cambios advertidos en los inmuebles, proporcionando a los usuarios de la información  datos veraces, confiables y oportunos, lo cual otorga a los entes catastrales el reconocimiento como fuente oficial de información predial evitando duplicidad de esfuerzos de otras entidades en la consecución de su información.

En los tres encuentros nacionales que se han realizado, con ocasión del convenio interadministrativo de cooperación técnica y administrativa entre la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi y los Catastros descentralizados de Cali, Bogotá, Antioquia y Medellín,  se ha percibido un interés que se traduce en inquietudes sobre ¿cómo estamos trabajando? y  realmente ¿qué debemos hacer para mejorar desde cada institución? y, lo más importante, el esfuerzo direccionado que conlleve a los acuerdos sobre el buen manejo de los temas catastrales y que han quedado plasmados en las actas levantadas.

Es menester comprender que se está frente a una debilidad, se tiene la normatividad con relación a las necesidades de los usuarios de la información, pero en su aplicación se debe vincular el notariado colombiano  porque las normas, cuando se trata de los bienes inmuebles en el aspecto notarial, registral y catastral, se deberían aplicar de manera sistemática, conjugando los principios que orientan las respectivas actuaciones, y no procediendo de forma aislada.

La normatividad en materia de la relación Catastro Registro debería ser más ágil y más económica para el usuario en los trámites. Por ejemplo,  cuando se trate de la división de la propiedad de un usuario, se debe tender a que cada uno de los predios al ser registrado quede impreso en el registro es decir,  la referencia catastral (su dirección), lo cual no sucede hoy. 

En Colombia las Oficinas de Registro para identificar los inmuebles y sus propietarios usan un documento llamado Folio de Matrícula, en el cual se almacena toda la información jurídica referente a derechos reales y a la identificación del propietario del predio. En cambio en las Oficinas de Catastro es usada la Cédula Catastral.  Ambos deben tener información homogénea en cuanto a la ubicación del predio, área y nombre del propietario básicamente. Se supone que cuando se da una expropiación total o parcial, la cual es considerada una mutación en el dominio, dicha información debe ser remitida al 
Catastro correspondiente y a su vez el ente catastral, debe actualizar su base de datos y regresar a la Oficina de Registro la información correspondiente a la nueva Cédula Catastral.

Pero el problema de las diferencias cuando se da una expropiación o una segregación de un predio, puede ser que la Oficina de Registro no cumpla con remitir la información a Catastro o que Catastro recibiendo la información, no actualice su base de datos. Este problema tiene como una de las variables más influyentes en Colombia, la manualidad con la que es remitida la información de Registro a Catastro y viceversa y la manualidad con la que cada Entidad tiene que cargar la información (envío por correo físico de los documentos correspondientes y la imposibilidad de realizar cargas masivas y en línea a las bases de datos).

Se espera que con el desarrollo tecnológico en el cual ha invertido la Superintendencia de Notariado y Registro y el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, se pueda realizar una  interrelación en línea, de tal forma que cuando se presente una variación de la información en Registro, Catastro pueda recibir esa información en línea, realizar la validación correspondiente a su competencia y regresar a la Oficina de Registro la información correspondiente. Con esta plataforma se espera  poder advertir inconsistencias como superposiciones de predios o doble identificación para un mismo inmueble y lograr hacer las correcciones de una manera más ágil y eficaz.
En Colombia hasta ahora se esta  diseñando un plano llamado Certificado Plano Predial Catastral, el cual se expedirá por primera vez, cuando los datos de Registro y Catastro coincidan perfectamente, lo cual en teoría aparte de indicarnos que nuestras bases de datos están actualizadas correctamente, nos ayudaría a certificar que el predio existe no solo de forma física sino jurídica y viceversa. También ayudaría a saber cuál es la ubicación correcta de un  predio, área de terreno, área construida, linderos y colindantes, visualizando la información asociada a un plano con características estandarizadas y de fácil interpretación para cualquier persona. Los certificados catastrales actualmente, solo manejan información en texto sin plano.
Las dos Entidades deberían llegar a acuerdos de cooperación, en los que cada una ofrezca un plus para la otra y diseñar proyectos de inversión conjunta que fortalezcan la forma de realizar su trabajo y mejorar los servicios que prestan a los usuarios, pero en definitiva generar un cobro por algo que implica la misión misma de cada una de las Entidades no es lo apropiado.

En la Superintendencia de Notariado y Registro se cuenta con un alto nivel de desarrollo tecnológico, pero durante mucho tiempo fue planeado hacia adentro de la Entidad, es decir, se automatizaron las formas de realizar nuestro trabajo interno, la captura de información, expedición de certificados y la forma de manejar el Registro, se crearon  bases de datos magnéticas locales y actualmente se está mejorando una base de datos web nacional desde el año  2005.

2. ¿Qué información desde el punto de vista físico y jurídico debe compartir catastro y registro y cuáles son las incompatibilidades más sobresalientes en el momento de unificar la información?
La información básica que deben compartir Catastro y Registro debe ser el nombre del propietario, el título de adquisición, ubicación del predio, linderos y área.  Sin embargo se podría  fortalecer mucho más la información recíproca y la utilidad que representa al Gobierno, por ejemplo  poder comparar en tiempo real el valor de la transacción en una
compraventa en registro frente al valor catastral del inmueble, lo cual ayudaría a evitar la elusión frente a recaudos como el impuesto de registro, boletas fiscales, etc.

La diferencia de datos básicos en Catastro y en Registro, como son el área, nombre del predio, etc., puede ser fácilmente corregida, si las Entidades Catastrales y Registrales logran acordar conceptos y procedimientos para el intercambio de información soportada en una plataforma tecnológica que permita el envío, validación y actualización en línea de las bases de datos.

Igualmente, se debe estandarizar y manejar muy bien los procedimientos sobre los cuales los usuarios acceden a los servicios catastrales y registrales para intentar variar las áreas, linderos o ubicación del predio, de tal forma que estas actuaciones sean válidas legalmente y comprobadas técnicamente.
Las mayores incompatibilidades al momento de unificar la información se presenta en el área correspondiente a los predios, la cual es fundamental sea coincidente en ambas entidades.
Otra incompatibilidad se presenta en la identificación de algunas matrículas registradas en Catastro, ya que corresponden a la antigua codificación que tenia la oficina de Registro. 
Con la expedición del decreto 1301 de 1940 que organizó la función catastral en el país, quedó claro que el Catastro se constituye por un conjunto de documentos que contienen tres elementos fundamentales de cada propiedad inmobiliaria existente: La descripción física, su valor económico y su situación jurídica.
La localización se traduce en georreferenciación o ubicación geográfica bajo parámetros técnicos del predio sobre el que se pueden ejercer los derechos y que genera obligaciones, como lo mencioné en mi anterior intervención, por lo que no deben existir folios de matrícula en registro sin terreno debidamente determinado.

Igualmente la localización comprende el dato de la dirección, que en el Catastro se toma de forma metodológica partiendo del acuerdo municipal de nomenclatura adoptado en cada municipio y si no existe tal acuerdo, se entrega  la propuesta técnica de nomenclatura para que sea adoptada. En el ámbito notarial, la localización del inmueble hace referencia a la dirección normalmente frente a predios urbanos, o al paraje o localidad sobre todo para predios rústicos. En el Registro debe anotarse el departamento, el municipio y dirección o ubicación del bien, datos que se toman del documento a registrar y que suministra el usuario. Al no tener el Catastro, los notarios y registradores la misma fuente de este dato, normalmente tienen lugar las diferencias entre Catastro y Registro. 
En cuanto al área y forma de los predios de cada predio, en los procesos catastrales de formación y actualización, se lleva a cabo el levantamiento de las áreas y linderos del terreno y sus colindantes, así como de las construcciones siguiendo una metodología preestablecida y soportados en documentos justificativos de la propiedad. A partir de esta información se producen los documentos catastrales como planos de cada predio, planos de conjunto urbano y rural, cartas catastrales, estudios de zonas homogéneas físicas y geoeconómicas, entre otros.

Ante los notarios se puede realizar la transacción de un inmueble describiéndolo por sus linderos literalmente o aportando el plano definitivo del predio expedido por la autoridad catastral, resultante de los procesos de formación, actualización y conservación catastral, el que se protocoliza con la escritura pública respectiva. Actualmente las curadurías y oficinas de planeación aprueban con las licencias urbanísticas los planos de las nuevas unidades inmobiliarias. 

La descripción por planos es de escaso uso en transacciones entre los particulares, por lo que el gran volumen de esta información se encuentra en forma literal. Respecto de nuevos predios por fraccionamiento de los mismos, en las escrituras se protocoliza la licencia urbanística con los planos aprobados ya citados, pero éstos no llegan finalmente al Catastro; se quedan en la Notarías o en las Oficinas de Registro.
Por otra parte, el estatuto notarial vigente en la actualidad, dejó en el artículo 31 la opción de expresar o no la cabida o área, y si ésta se expresa en las escrituras, deberá estar en el sistema métrico decimal. Esta norma data del año 1970, por lo que hacia atrás se puede encontrar cualquier sistema de medida, incluso las costumbristas como cabuyas, tabacadas, coqueras, caballadas, entre muchas otras, frente a las que pese a profundas investigaciones, actualmente no siempre es posible convertir al sistema métrico decimal.

En las resoluciones de adjudicación de bienes baldíos por entes estatales, se describen literalmente los predios de forma técnica y adicionalmente se soportan en plano. No obstante, los planos finalmente no siempre llegan al Catastro, ya fuera porque los enviara la Oficina de Registro o porque los enviara el ente adjudicante. 

Al llegar el documento a la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos, se inscribe y dicha Oficina envía una copia a la autoridad catastral. Respecto de los predios nuevos (por englobes, fraccionamientos o adjudicaciones de baldíos o ejidos), la autoridad catastral debería obtener en ese momento, el área y forma del predio preferiblemente a través de planos técnicamente elaborados y correctamente georreferenciados, para adelantar sus labores catastrales y fijar técnicamente la descripción del respectivo inmueble, lo que no tiene lugar por las razones ya mencionadas. 

Incluso, para los predios que ya existen se esta buscando que todas las transacciones tengan obligatoriamente como base el Plano Catastral, a través de lo que se ha venido denominando el Certificado Plano Predial Catastral. Con ello, se solucionarían los problemas de incertidumbre sobre la existencia de los inmuebles de que tratan los folios de registro, las diferencias de datos de áreas en Catastro y en Registro, forma de los predios, entre otras ventajas.

En el aspecto jurídico, se deben compartir los datos de nombres completos de los propietarios del predio, el tipo y el número de identificación, los datos del título de propiedad, como pueden ser número de escritura, fecha, notaria, o ente judicial que emitió la providencia, fecha, etc., clase de negocio jurídico (compraventa, donación, adjudicación, entre muchos otros) y número de matrícula inmobiliaria. Interpretando armónicamente las normas catastrales y registrales, estos datos deben provenir directamente del registro de instrumentos públicos.

Como incompatibilidades sobresalientes al momento de compartir esta información hemos encontrado las siguientes: 
· La forma de almacenamiento de los datos. En el registro inmobiliario aún se encuentran datos en medios análogos y los que están en medio digitales se archivan en una estructura y plataforma tecnológicas propias de esa Institución, mientras que las Autoridades Catastrales manejamos otras que igualmente nos son propias. Esto dificulta el intercambio y la incorporación de datos en una y otra Entidad de forma rápida y eficaz con el consecuente desgaste de recursos humanos, físicos y presupuestales que implica por ejemplo, la utilización de fotocopias. 

· No existe un procedimiento unificado para validar la información común ya mencionada en las dos Instituciones, por lo que puede variar de una a otra Entidad. Por ejemplo, Catastro requiere normalmente la visita a terreno para generar la información física bajo parámetros técnicos correctos, mientras que Registro abre un folio a cada nuevo predio de forma simultánea con el registro, pero obviamente en ese momento el folio nace careciendo de sustento físico a nivel catastral y por ende sin su correspondiente número predial. 


En consecuencia, es básico coordinar acciones con otros actores que generan información física y jurídica como son los notarios, los curadores, las oficinas de planeación y  los entes adjudicantes de bienes del Estado.

· La carencia de canales adecuados y oportunos de comunicación entre las Entidades ha dificultado implementar acciones que permitan fortalecer la información catastral con datos jurídicos correctos y actuales provenientes del registro, así como la información registral con planos catastrales que le otorguen seguridad acerca de la existencia real y características físicas de los predios a que hacen referencia todos y cada uno de los folios de matrícula.
Otros datos que deberían llegar del registro al Catastro, aunque no se encuentran expresamente consagrados en la ley son:

• El valor de las transacciones y 

• Los porcentajes de derechos de cuota. 

Los primeros porque podrían servir al Catastro como indicio para establecer el valor de los predios y las fluctuaciones en los precios del mercado, incluso por zonas y los segundos para que Catastro y por ende los entes liquidadores y recaudadores de impuestos sobre los inmuebles tengan claridad acerca del porcentaje que cada copropietario tiene sobre el predio.
3. ¿Qué procedimientos institucionales, legales y técnicos han desarrollado para la captura e intercambio efectivo y eficaz de la información catastral y registral, y cuáles para resolver las diferencias de datos?
El intercambio de datos entre Catastro y Registro es fundamental para garantizar la seguridad de la propiedad inmobiliaria. En Colombia, este intercambio se hace mediante el envío periódico de la información de registro a las oficinas catastrales.

En el caso específico del Departamento del Cauca, dicha información no se envía de manera sistematizada, sino impresa, y con base en ella el Catastro procede así:
Si se trata de la venta de la totalidad del inmueble, la anotación se hace inmediatamente en los archivos catastrales, porque solamente es necesario cambiar los datos del propietario, y anotar la justificación del derecho de propiedad, o sea los datos relacionados con la escritura pública y la fecha de anotación en Registro.

Si se trata de cambios en los linderos de los predios, que pueden originarse por ejemplo en ventas parciales o en la compra de un predio colindante que a su vez se engloba con el primero, o en una aclaración de tales linderos, etc., los funcionarios catastrales deben desplazarse hasta el sitio donde se ubica el inmueble, para realizar los cambios necesarios en la información cartográfica y si es el caso, en los datos correspondientes a las edificaciones.


Posteriormente, esa información recogida en el terreno se graba en la base alfanumérica de datos catastrales, y se digitaliza la información gráfica, actualizando así la base cartográfica digital. Es decir que los procedimientos catastrales son inicialmente manuales y concluyen al ser sistematizados.


Puede suceder que un propietario haya vendido un terreno que anteriormente ya había enajenado, y que esa nueva venta haya sido objeto de registro, debido a que las oficinas de registro carecen de la información gráfica que les permita detectar estas situaciones. Cuando el catastro realiza la visita en la cual se localiza el inmueble descrito en la escritura, y encuentra que COINCIDE TOTAL O PARCIALMENTE la venta con otra que se había registrado con anterioridad, SE ABSTIENE de modificar la información catastral e informa inmediatamente de la situación irregular a la oficina de registro, la cual emite un acto administrativo mediante el cual anula la segunda matrícula inmobiliaria.

Puede haber diferencias en los datos de áreas de los predios. Cuando esto sucede, la oficina de catastro debe ceñirse a la INSTRUCCION ADMINISTRATIVA CONJUNTA INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI" No 01 - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO No 11, del 20 de mayo de 2010, mediante la cual ambas entidades determinaron los procedimientos a seguir en cada caso de diferencias de áreas, con el fin de que haya coincidencia y que los procesos de obtención y modificación de áreas y/o linderos sean armónicos.
En algunos casos, las diferencias de área y/o linderos no pueden ser resueltas y los propietarios deben acudir a las autoridades judiciales, instaurando un juicio de amojonamiento y alinderación. Con base en el fallo resultante de dicho juicio, procede la oficina de Registro, y posteriormente lo hace el Catastro. Cuando se encuentran diferencias en la nomenclatura de los inmuebles, el propietario debe obtener un certificado de nomenclatura en las Oficinas de Planeación Municipal o en las Curadurías Urbanas, el cual debe entregar en la oficina de Catastro, para hacer la modificación en la inscripción.

Posteriormente, el usuario adquiere el certificado catastral con la nomenclatura actualizada, el cual se entrega al Notario para que sea incorporado en la respectiva escritura, que posteriormente es llevada a la oficina de Registro.  La efectividad de los procedimientos depende en gran medida de la disponibilidad de técnicos suficientes para atender inmediatamente los requerimientos generados por los cambios en el registro.

Pero seguramente si toda la información   Catastral y Registral fuera manejada en una sola entidad se disminuirían las posibilidades de errores, los tiempos de respuesta a los ciudadanos.

ESPAÑA

1. Normatividad para el intercambio obligatorio y continuo de información predial entre las oficinas de Catastro y Registro.
¿En qué consisten? ¿Qué fortalezas y debilidades tiene la normatividad frente a las necesidades de los usuarios de la información?

En relación con la materia propuesta, me parece muy interesante la experiencia de Costa Rica. El Programa de Regularización de Catastro y Registro es una iniciativa del Gobierno de Costa Rica que tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de la seguridad jurídica inmobiliaria del país y mejorar el clima para la realización de inversiones públicas y privadas, así como fortalecer a los municipios en materia de recaudación de impuestos sobre bienes inmuebles. Este proyecto supone la inversión de 92 millones de dólares, provenientes de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por 65 millones de dólares, y una contrapartida del Gobierno, por 27 millones.

Como señala la memoria del proyecto, hasta ahora el Registro y el Catastro actuaban legal y técnicamente de manera separada ya que los procedimientos de inscripción y los accesos a la información de una determinada finca no están integrados. Esto permitía, por ejemplo, la existencia de diversos planos catastrados de una misma propiedad y que a su vez representaban una superficie superior al 20 por ciento respecto al  territorio nacional, debido a las dobles inmatriculaciones.
La Ley N° 8710, del 10 de marzo del 2009 en la que se unifica ambas instituciones y crea un Registro Inmobiliario en el que, tanto el registro jurídico, como el físico, van de la mano. 
La idea es que, una vez concluido el programa, cada plano catastrado esté debidamente relacionado con los datos jurídicos de la propiedad en el Registro e identificado en el mapa de Costa Rica. En la medida en que se reglamente y se avance en la aplicación de esa ley, se incrementará la seguridad jurídica de las propiedades.


Se puede obtener documentación detallada del proyecto en:

http://www.uecatastro.org/phocadownload/documentosinstitucionales/Folleto%20v10%20final%20baja.pdf y un video explicativo en You Tube:
http://www.youtube.com/watch?v=HGFvw_DBbrI 

MÉXICO 
1. Normatividad para el intercambio obligatorio y continuo de información predial entre las oficinas de Catastro y Registro.
¿En qué consisten? ¿Qué fortalezas y debilidades tiene la normatividad frente a las necesidades de los usuarios de la información?

En México el Catastro y el Registro son dos entes independientes con sus excepciones como el caso de Sonora, Zacatecas y en un corto plazo Nuevo León y Yucatán, en ese sentido la tendencia del Gobierno Federal es la unificación de estos dos organismos. Por lo que es muy importante establecer la normatividad de intercambio de información que permita en un corto plazo contar en el Registro Público con información geográfica y en el Catastro con información jurídica. El tema que aquí trataremos lo considero nos va permitir tener una visión más amplia de los dos conceptos y sobre todo ver como dichas oficinas se complementan y permiten mejorar la atención a los usuarios y asegurar la seguridad jurídica de las transacciones de los bienes inmuebles. 
En el Estado de Puebla el diseño conceptual para la vinculación e intercambio de información Catastro y Registro, está basado en integrar al Registro Público la Clave Catastral del predio, objeto del registro y código numérico que permite situar inequívocamente los bienes en la cartografía oficial del Catastro. La estructura de esta Clave varía en el caso de que el bien sea urbano, rústico o de características especiales. 
2. ¿Qué información desde el punto de vista físico y jurídico debe compartir catastro y registro y cuáles son las incompatibilidades más sobresalientes en el momento de unificar la información?
En el caso de Sonora México en el Catastro se tenían registrados 1.180.000 predios y en el Registro Público de la Propiedad se tenían inscritos 850.000 predios.

Como antecedentes en Catastro desde 1984 se comenzó a capturar datos de la Inscripción de los inmuebles que se transmitían y a partir de 1994 se hizo obligatoria la clave catastral para inscribir un inmueble.

En base a estos antecedentes al inicio del proceso de Vinculación se tenían identificados 386.000 predios, por lo que restaban vincular 464.000 predios del Registro Público de la Propiedad. El resto de predios catastrados no estaban inscritos en el RPP.
Los datos que se identificaron que tenían coincidencias tanto en Catastro como en Registro Público de la Propiedad RPP fueron los siguientes:

· Nombre del Propietario

· Ubicación del predio 

· Superficie del terreno

· Medidas y colindancias

· Número de Escritura Pública, fecha etc.

Con estos parámetros se identificaron mediante un sistema informático adquirido para tal efecto 320.000 predios, por medio manual se identificaron 110,000 predios quedando pendiente de vincular 34.000 predios, siendo el 4% del total de 850.000 predios.


Se detectaron 332.000 predios que no estaban inscritos en el Registro Público de la Propiedad entre ellos posesiones, títulos de propiedad no inscritos entre otros.

Entre las principales discrepancias encontradas fueron las siguientes:

· Superficie de terreno diferente
· Colindancias no coincidían 
· Ubicación no coincide
· Inscripciones de RPP duplicadas 

URUGUAY
1. Normatividad para el intercambio obligatorio y continuo de información predial entre las oficinas de Catastro y Registro.
¿En qué consisten? ¿Qué fortalezas y debilidades tiene la normatividad frente a las necesidades de los usuarios de la información?

Con relación al tema que nos ocupa, paso a informar los cometidos y las relaciones entre la Dirección Nacional de Catastro (DNC) y la Dirección General de Registros (DGR) en Uruguay al amparo de la normativa y los procedimientos vigentes.

Cometidos de ambos Organismos:

· La Dirección Nacional de Catastro es el organismo público que maneja y conserva un sistema nacional de información sobre los bienes inmuebles en sus aspectos económicos, geométricos y jurídicos; como base para el planeamiento, desarrollo y ordenamiento del territorio.

· Es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Economía y Finanzas.

· Su sede central está ubicada en Montevideo, y cuenta con 20 Oficinas Delegadas en el interior del país.
· La Dirección General de Registro es el organismo público que tiene como misión garantizar la seguridad del tráfico jurídico mediante la publicidad de los actos y negocios jurídicos que la ley determina, a través de la registración e información a los interesados.
· Es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Educación y Cultura. Su sede central también se encuentra en Montevideo, con 20 Registros de la Propiedad en el interior del país.

· El catastro y su relación con el registro de la propiedad.
· La Dirección General de Registro DGR requiere de la información catastral para la identificación inequívoca de los inmuebles, que es la base para un sistema registral confiable. 

· Las Oficinas Registrales comunican a la Dirección Nacional de Catastro DNC las mutaciones jurídicas que se producen.

· Las Secciones Inmobiliarias de la Dirección General de Registro DGR se ordenan en base al número de empadronamiento, ubicación y descripción completa del inmueble según plano registrado, sección o localidad catastral, área, límites, linderos y demás antecedentes gráficos en caso de ser necesarios.
· Para la inscripción en la Dirección General de Registro de toda escritura de traslación o constitución de dominio e hipoteca, se requerirá constancia de presentación de DJCU en la Dirección Nacional de Catastro. 

En nuestro país, el acto de registrar una escritura de traslación de dominio, no significa que el Estado garantice la propiedad al adquirente, como así sucede en otros regímenes como los germánicos, escandinavos, etc.  Lo que el registro garantiza es el cumplimiento de ciertas formalidades, autenticidad, fecha, y publicidad.

En el año 1855 se crea por ley, el Registro de Traslaciones de Dominio. Desde el año 1943 para predios rurales y desde el año 1962 para todos los inmuebles del país, no es posible inscribir en los registros una escritura de traslación o declaración de dominio y las sentencias que declaran la prescripción adquisitiva si no hace mención a plano de mensura inscrito. De esta manera los Registros Públicos y el Catastro contribuyen a brindar algo fundamental para un Estado de derecho: la seguridad jurídica en el tráfico inmobiliario en la totalidad del país. 
Las Secciones Inmobiliarias del Registro de la Propiedad se ordenan en base a la previa matriculación de cada inmueble, y a la concentración en un solo elemento de los datos que configuren su situación registral. Está previsto, incluso, que el número de la matricula puede coincidir con el número de empadronamiento; no se procederá a la matriculación ni inscripción de actos y negocios jurídicos sobre bienes empadronados en mayor área, salvo las excepciones previstas. 
Se exige la ubicación y descripción completa del inmueble según plano registrado, sección o localidad catastral, área, límites, linderos y demás antecedentes gráficos en caso de ser necesarios. Cuando se soliciten inscripciones conforme a lo dispuesto en la citada Ley y el inmueble a que se refieren no está matriculado, el Registro procederá a su matriculación, siempre que la parte que lo solicite proporcione necesariamente los datos del inmueble: departamento, sección o localidad catastral, ciudad, villa o pueblo y número de padrón o nomenclatura catastral, y tratándose de propiedad horizontal, número de unidad, plano de fraccionamiento con indicación de nombre del agrimensor, número y fecha de inscripción, y bloque o la torre en su caso.
Por otro lado, todo acto o hecho que afecte el estado catastral de bienes inmuebles que se inscriban en la Dirección Nacional de Catastro Nacional o en sus oficinas delegadas, debe ser comunicado por éstas al Registro de la Propiedad Inmueble correspondiente, en la forma que establezca la reglamentación. 

De la Dirección General de Registros, dependen los siguientes Registros Públicos:


- Registro de la Propiedad, sección Inmobiliaria y sección Mobiliaria
- Registro Nacional de Actos Personales
- Registro de Personas Jurídicas.

Estos dos últimos, funcionan en forma centralizada en la capital de la República Oriental del Uruguay.
El Registro de la Propiedad funciona en forma descentralizada, existiendo una oficina en cada capital departamental de nuestro País (circunscripción territorial), excepto en el Departamento de Canelones, en el que además existen dos Registros Locales; uno en la ciudad de Pando y otro en la Ciudad de la Costa; éste última comenzó sus funciones conjuntamente con la entrada en vigencia de la nueva Ley el 1º de mayo de 1998.

El Registro inscribe los actos que la ley determina, relativos a los bienes ubicados dentro de su jurisdicción, con excepción de la sección Mobiliaria que es nacional, aunque funciona en forma descentralizada. 

El Registro Nacional de Actos Personales funciona en forma centralizada en Montevideo, con cinco secciones: Interdicciones, Regímenes Matrimoniales, Mandatos, Universalidades y Sociedades Civiles de Propiedad Horizontal. El Registro de Personas Jurídicas, también centralizado en la capital, con dos secciones: El Registro Nacional de Comercio y Asociaciones Civiles y Fundaciones. 

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SISTEMA REGISTRAL 

· Principio de rogación. 
El registrador no puede actuar de oficio. Para que ingrese un documento al Registro es necesaria la previa solicitud del interesado

· Principio de legalidad. 
De acuerdo a este principio, los actos que se inscriben deben ajustarse a las disposiciones legales, y cumplir con los requisitos formales, sustanciales y fiscales establecidos por la normativa.

· Principio de publicidad. 
Es el que tiene por objeto hacer saber con carácter general y permanente la existencia, caracteres y consecuencias jurídicas de actos y negocios jurídicos trascendentes y de la titularidad de derechos.

· Principio de inscripción. 
Deriva del principio de publicidad, es el que tiene por objeto realizar materialmente la publicidad registral a fin de lograr la cognoscibilidad. Ello implica por un lado llevar a los hechos la publicidad mediante la realización de los asientos respectivos y atribuirle el valor jurídico que la ley determina a los efectos de la inscripción.
· Principio de Inmatriculación. 
Es el primer registro de bienes individualizables realizado desde la entrada en vigencia del sistema instaurado por la ley 16.871 - y de su situación registral, determinando quién es el titular de ese bien, y qué cargas soporta. El registro la practica en una ficha especial, generalmente electrónica, que se individualiza mediante una identificación alfanumérica, secuencial y permanente. Allí se anotan cronológicamente todos los negocios que se presenten a inscribir relacionados con ese bien.

· Principio de insubsanabilidad. 
De acuerdo a este principio, la inscripción de un documento, no subsana las nulidades que el mismo pueda contener, ni los vicios o defectos de que adolezca.
· Principio de Tracto Sucesivo: 
No es admisible la inscripción de acto alguno que implique matriculación en el que aparezca como titular del derecho que se transfiere, modifica o afecta, una persona distinta de la que figure en la inscripción precedente, salvo que el disponente se encontrare legitimado o estuviere facultado para disponer de cosa ajena o así lo mande el Juez competente. A partir de dicha inscripción de los asientos en cada ficha especial, deberá resultar el perfecto encadenamiento del titular inscripto y demás derechos registrados, así como la correlación entre las inscripciones y sus modificaciones, cancelaciones o extinciones.
· Principio de Prioridad. 
Es aquel en cuya virtud el acto registrable que primero ingrese en el Registro de la Propiedad, se antepone con preferencia excluyente o superioridad de rango a cualquier otro acto registrable que siéndole incompatible o perjudicial no hubiese aun ingresado al Registro o lo hubiera sido con posterioridad aunque dicho acto fuese de fecha anterior. El principio de resume en la vieja máxima 'prior in tempore, potior in jure'

FUNCIÓN DE LOS REGISTROS PÚBLICOS

La función de los Registros es la publicidad de los actos y negocios jurídicos que la ley determina como trascendentes, lo cual se concreta en dos aspectos fundamentales: la inscripción de esos actos y la información de los mismos a quien lo solicita, ya que se trata de un servicio público. 

En efecto, cuando se da publicidad de un negocio jurídico, por ejemplo, no solo se están protegiendo los intereses de las partes contratantes, sino los de la comunidad, que tiene derecho a conocer la existencia de dicho negocio jurídico. A tales efectos, la ley crea y organiza Registros Públicos, en los que se obliga a inscribir ciertos actos o hechos, de cuya existencia se quiere dejar constancia auténtica. 

Por tal razón es que se afirma que existen razones de seguridad jurídica, por las cuales el Estado ha tomado a su cargo la inscripción de determinados actos y negocios dotándolos de ciertos efectos que le son propios. En el Estado de Derecho, la actividad registral es uno de los cometidos del Estado, al servicio de la comunidad, para el logro de la pacífica, plena y sana convivencia social.

LA INSCRIPCIÓN DE ACTOS Y NEGOCIOS JURÍDICOS REGISTRO DE LA PROPIEDAD. SECCIÓN INMOBILIARIA – UN POCO DE HISTORIA

En este Registro se inscriben todos los actos y negocios jurídicos correspondientes a bienes inmuebles que la Ley determina, como titularidades, hipotecas, promesas de enajenación de inmuebles a plazo, embargos, arrendamientos, expropiaciones, entre otros. 


La inscripción de actos relativos a bienes inmuebles data del siglo pasado. 
La primera oficina fue el Oficio de Hipotecas que se abrió el 16 de noviembre de 1796. Medio siglo más tarde, el 30 de junio de 1855 fue creado por Ley, el Registro de Traslaciones de Dominio; y un año más tarde el 18 de junio de 1856, se creó un nuevo Registro de Hipotecas para las legales y judiciales con la denominación de Registro General de Hipotecas y Privilegios legales. 

Desde esa época hasta el año 1975, la información registral se encontraba en asientos (extracto del documento) llevados en forma manuscrita, que el registrador transcribía de los documentos y asentaba en libros. Dicho asiento se conformaba con un extracto de los elementos básicos del documento que transcribían los funcionarios. 

Este sistema no brindaba las condiciones adecuadas de seguridad, porque muchas veces se omitían datos, la transcripción contenía errores, o su letra era ilegible. Son notorios los períodos de excelentes funcionarios protocolistas, pero otros regulares y malos por la falta de claridad y control de los asientos. 

En ese entonces, la información era brindada por la transcripción del asiento en forma manuscrita y más tarde mecanografiado por funcionarios administrativos. A partir de 1975, hasta el 30 de abril de 1998, los asientos se encuentran mecanografiados en formularios pre-impresos llamados Fichas Registrales, que se encuadernan en libros de 300 folios cada uno. 
La Ficha Registral (antecedente de la actual Minuta), marcó uno de los acontecimientos más importantes en el procedimiento de inscripción. Era proporcionada por el usuario, sustituyendo con ventajas al asiento manuscrito transcripto por funcionarios a partir de los documentos ingresados al Registro.

La base de la información registral pasó a ser la fotocopia de la Ficha Registral que era completada y firmada por el profesional que presentaba conjuntamente con el documento a inscribir, y luego era cotejada y firmada por el registrador.

A partir del 1 de mayo de 1998, el asiento lo constituye la Ficha Especial que se lleva en forma electrónica en todos los registros del País.
Por otro lado, en octubre de 2009 la Intendencia de Montevideo firma un convenio con la Dirección General de Registros con el fin de poder consultar la información registral inmobiliaria del Departamento de Montevideo.  Los motivos de este convenio son varios y básicamente consistentes en la identificación de los titulares registrales de los inmuebles, sean éstos privados, estatales ó municipales.


No obstante, se indica un objetivo consistente en el análisis de la titularidad municipal de tierras.
OBJETIVO PRIMERO: INVENTARIO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE MUNICIPAL DE MONTEVIDEO.

A lo largo de la historia, en el proceso urbanizador, la ciudad de Montevideo ha ido adquiriendo tierras para distintos fines y vendiendo otras desde la época colonial.


Se llegó así a una instancia en que la base registral municipal en cuanto a tierras de su propiedad era caótica, existiendo en distintas dependencias distintos archivos no coincidentes entre sí.
En el año 2006 se crea por Resolución política, bajo la Dirección del Servicio de Catastro y Avalúos, una unidad denominada Unidad Administradora de Bienes Inmuebles Municipales con varios cometidos, entre ellos, realizar el inventario de la propiedad municipal tanto desde el punto de vista notarial como catastral físico y económico.


A partir de 2008 la citada Unidad comienza a trabajar con expertos catastrales sumados a especialistas del área notarial y sociológica (para análisis de ocupaciones ilegales de tierras públicas) a efectos de confeccionar el registro de tierras de Montevideo.

A tales efectos el Convenio mencionado con la Dirección General de Registros fue fundamental, ya que, sumado a los múltiples archivos de titularidad existentes, se daba el hecho que la hoy Intendencia Departamental de Montevideo fue cambiando de denominación y funciones a lo largo de la historia: Cabildo, Concejo Departamental de Montevideo, Intendencia Municipal de Montevideo hasta la estructura actual de Intendencia Departamental de Montevideo dividida en Alcaldías y Municipio.

CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRADORA DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES.
Se crea la Unidad Administradora de los Bienes Inmuebles Municipales -UABIM- que dependerá jerárquicamente del Departamento de Planificación.

Montevideo, 30 de Junio de 2006.

VISTO: la Resolución No. 5451/04, de 15 de noviembre de 2004, por la cual se creó un equipo multidisciplinario y multisectorial dependiente jerárquicamente de la Contadora General, con el cometido de actualizar y definir todos los procedimientos vinculados a la registración y gestión de bienes inmuebles municipales, a observarse en todas las dependencias que por sus competencias deban manejar información o tomar decisiones vinculadas a esta temática;

RESULTANDO: 
1o.) Que como consecuencia de los trabajos realizados, este Equipo propuso la creación de una Unidad que tuviera como cometido principal centralizar la información y supervisar el correcto cumplimiento de los procedimientos definidos;

2o.) Que en el correr del presente año la Comisión Coordinadora de la Reforma Municipal ha tratado en distintas sesiones la temática vinculada a la gestión y sistematización de la información relativa a los bienes inmuebles municipales, analizando la viabilidad de diferentes propuestas al respecto;

3o.) que en tal sentido, y sin perjuicio de continuar estudiando aspectos relativos a la gestión de dichos inmuebles, se considera conveniente la creación de la Unidad que se propone, dependiente del Departamento de Planificación; 

CONSIDERANDO: que la Comisión Coordinadora de la Reforma Municipal, la Dirección General del Departamento de Planificación y la Contaduría General propician el dictado de  resolución en tal sentido.
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MONTEVIDEO RESUELVE
A. Créase la Unidad Administradora de los Bienes Inmuebles Municipales -UABIM- que dependerá jerárquicamente del Servicio de Catastro y Avalúos del Departamento de Planificación, con los siguientes cometidos:

· Coordinador la información relativa a los bienes inmuebles municipales, verificando los datos proporcionados por las dependencias municipales que los gestionan.

· Realizar análisis en materia de gestión de inmuebles y proponer las modificaciones que estime pertinentes.

· Supervisar el cumplimiento por parte de las dependencias respectivas en cuanto a los procedimientos definidos relativos a los inmuebles municipales, así como proponer nuevos procedimientos que se adecuen a las nuevas situaciones que puedan plantearse.

· Administrar el Sistema Informático de Bienes Inmuebles.

· Asesorar sobre la correcta utilización del Sistema de Bienes Inmuebles así como de los procedimientos definidos.
· Brindar información a las autoridades respecto a las características y a la forma en la cual se están gestionando los bienes inmuebles.
· Propiciar proyectos de creación de normas así como proponer modificaciones a las existentes, cuando se entienda conveniente.
· Gestionar transitoriamente los bienes inmuebles que eventualmente se incorporen, hasta tanto se defina la dependencia que lo hará en forma permanente.
B. La Unidad asimismo coordinará las acciones de las dependencias municipales actualmente encargadas de su gestión, tendientes a regularizar la situación de bienes inmuebles municipales en los casos que así corresponda, así como capturar la información referente a los mismos.

C. Comuníquese a todos los Departamentos, a la Asesoría Jurídica, a la Contaduría General, a la Comisión Coordinadora de la Reforma Municipal, a la Unidad de Comisiones, a Desarrollo Organizacional e Informático -Comunicaciones a Sistemas- y pase al Departamento de Planificación a sus efectos.-

EXTRACTO DEL CONVENIO CON LA DIRECCIÓN GENERAL DE REGISTROS
Montevideo, 21 de Octubre de 2009.

VISTO: Estas actuaciones relacionadas con el Convenio a suscribir con la Dirección General de Registros;

RESULTANDO: 
1o.) Que el objeto del citado Convenio es acceder por parte de esta Intendencia Municipal a efectuar consulta por Internet de la base de datos de la Dirección General de Registros, conforme a las modalidades que se definen en el texto a aprobar.

2o.) Que el 20/10/09 el Prosecretario General manifiesta su conformidad.

CONSIDERANDO: que procede dictar resolución en el sentido indicado.

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MONTEVIDEO RESUELVE:

1.- Aprobar el texto del Convenio a suscribir entre la Dirección General de Registros y esta Intendencia Municipal, en los siguientes términos:
CONVENIO. En la ciudad de Montevideo, el 21 de octubre de dos mil nueve, los que suscriben: Por una parte. La Esc. Ana Olano Füllgraff, en su calidad de Directora General y en nombre y representación de la DIRECCION GENERAL DE REGISTROS (en adelante también DGR) Unidad Ejecutora 018 del Ministerio de Educación y Cultura, con domicilio a estos efectos en la Avda. 18 de Julio 1730, piso 6º. Por otra parte... en nombre y en representación de la INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO (en adelante también Intendencia) con domicilio a estos efectos en la Avenida 18 de Julio número 1360 de esta ciudad, 
CONVIENEN:

PRIMERO (Antecedentes). I) El artículo 347 de la ley 16.170, de 28 de diciembre de 1990, en la redacción dada por el artículo 300 de la ley 17.296, de 21 de febrero de 2001, faculta a la DGR a celebrar convenios con instituciones públicas o privadas, cometiendo la determinación del precio al Ministerio de Educación y Cultura. II) La Intendencia Municipal de Montevideo y la Dirección General de Registros, acordaron el otorgamiento del presente convenio de información registral de acuerdo a la normativa aplicable y las cláusulas que siguen:
SEGUNDO (Objeto). La Intendencia Municipal de Montevideo podrá efectuar la consulta por Internet a la base de datos de la Dirección General de Registros conforme a las modalidades que se definen en este convenio.

TERCERO (Conexión). El usuario se hará cargo de los costos de conexión y aprovechamiento del producto, así como de proveer los mecanismos de seguridad necesarios en la transferencia de la información, los cuales deben ser validados por la DGR previo a la implementación del convenio. La Intendencia deberá facilitar y permitir a la DGR la realización de Auditorías en cualquier etapa del procesamiento de la información, a efectos de verificar el efectivo cumplimiento de las disposiciones vigentes y de acuerdo al presente convenio.

CUARTO (Uso de la información). La información existente en las bases de datos informáticas de la DGR son de su exclusiva propiedad, y es responsabilidad de ésta su debida protección. Podrá ser utilizada por la Intendencia para cumplir con sus cometidos sustantivos, no pudiendo ser usada con fines ajenos al presente convenio ni cederse a terceros bajo cualquier forma o modalidad, ya sea total o parcialmente. En ningún caso se podrán constituir bases paralelas con el mismo objeto del presente ya que la información registral es de competencia propia de la DGR. Se establece como obligación del usuario comunicar la nómina del personal autorizado para su procesamiento, de acuerdo a los requerimientos que establezca la propia DGR. Sólo se brindará la disponible por el régimen de convenios de información registral y comprenderá las inscripciones que constituyen la base de datos sustentada en medios informáticos, únicamente en días hábiles, salvo interrupciones del servicio por causa de fuerza mayor o medidas gremiales. A los efectos de realizar las consultas el usuario no podrá omitir la referencia a una persona física, jurídica, u objeto inmueble o automotor; reservándose la DGR el derecho de excluir en la información a brindar aquellos datos que lesionen o incumplan las normas de protección de datos, derecho a la intimidad, etc.

No obstante desde el punto de vista económico, el crecimiento de la actividad inmobiliaria, el desarrollo y crecimiento urbano, desarrollo turístico en zonas costeras, desarrollo de determinadas actividades productivas localizadas y desde el punto de vista social, los resultados de políticas públicas y de inclusión, han dado lugar a nuestro país a necesidad de mayor compatibilización de la información, plazos de registración, sofisticación de procedimientos, etc., entre ambas instituciones que excede a la libre actividad de los profesionales actuantes y requieren de mayores esfuerzos de coordinación e integración interinstitucionales. 

En el ámbito catastral, existe la ausencia de una ley específica a nivel nacional que regule los componentes catastrales en función de los cuales debe ser estructurado el catastro nacional, más allá de que existen normas diversas en el tiempo y en el alcance que regulan su accionar.
En los últimos años se ha adelantado en la elaboración de un Anteproyecto de Ley que está a estudio del Ministerio de Economía y Finanzas para ser elevado por los mecanismos correspondientes al Poder Legislativo, que, sin duda, contribuirá con todos estos aspectos además de, expresamente, plantear al Catastro Nacional bajo los principios multifinalitarios que incluyen los aspectos jurídicos. A su vez, también recientemente, se aprobaron dos leyes que afectan a las necesidades y exigencias de información de ambas instituciones, como lo son la Ley de Acceso a la Información Pública (Ley Nº 18381), y la Ley de Protección de Datos Personales (Ley Nº 18331).  La primera está dirigida fundamentalmente a ampliar el acceso de la información elaborada por organismos estatales a los ciudadanos mientras no se entre en conflicto con determinados usos de información personalizada. De este modo se generaron diferentes categorías de información a clasificar según sea pública, propiamente dicha, confidencial o reservada.
Para que “nazcan” tributariamente ciertas unidades catastrales, es imprescindible que se produzcan actuaciones de inscripción en la Dirección General de Registros, no siendo suficiente el registro de planos de mensura en la Dirección Nacional de Catastro en algunos casos.
La debilidad se debe a que en el convenio de intercambio de información suscrito entre la Dirección General de Registros y la Intendencia Departamental de Montevideo no se previó que la primera comunique a la segunda las inscripciones de reglamentos de Copropiedad que se producen. Obviamente que es una carencia subsanable, pero al presente provoca que muchas unidades catastrales tributen erróneamente a causa de lo indicado. 
En Uruguay el Código Civil establece que “todo acto de contratos entre vivos debe realizarse con plano de mensura inscrito”. Quiere decir que cada vez que hay una compraventa, donación, expropiación, cesión de áreas, etc., que involucre inmuebles debe registrarse plano de mensura en la Dirección Nacional de Catastro.
Ahora bien, al momento de inscribir el plano, el profesional actuante presenta dos documentos: el gráfico propiamente dicho y, a partir de una ley de 2002, una declaración jurada donde se declaran las características edilicias del inmueble.


Los datos que registra Catastro son:


• Número de Padrón, es el identificador del inmueble
• Área de terreno
• Longitud de frente
• Identificación domiciliaria: Dada por nombre de calle y número de puerta
• Área edificada
• Categoría constructiva

• Estado de conservación
• Destino del inmueble
• Fecha de Construcción
• Tipo de obra: reforma, original, sin terminar, etc.
• Tipo de Cubierta: planchada, liviana, con ó sin cielorraso

Al plano presentado, una vez cotejado y aprobado se le asigna un número de registro y la fecha.

En el Registro de la Propiedad se registra:

• El No. de Padrón: ambas instituciones comparten el mismo identificador
• El número de registro del plano realizado
• Profesional actuante del plano
• El modo como se traslada el dominio
• El escribano (notario) actuante

• Propietario anterior
• Propietario actual
• Monto de compraventa (si la traslación de dominio se produjo de ese modo)
En el  caso de la Intendencia de Montevideo Catastro no es jurídico, presume el derecho de propiedad pero no lo certifica

Es imprescindible, para un sin número de actuaciones, saber quién es el titular de derechos de un inmueble. En tal sentido podría señalar: intimaciones por no pago de impuestos, intimaciones por obras edilicias sin Permisos de Construcción, inmuebles baldíos (vacantes) insalubres (malezas, ratas), etc.

Como el Registro no comunica los titulares de derecho se  suscribió un Convenio donde por cada consulta se debe abonar un canon a la citada Institución. Por lo tanto, si las Instituciones tienen la información en medios magnéticos, aún no hay un mecanismo fluido para el intercambio de información.

Es importante la creación de grupos de trabajo conjunto, que puedan determinar inconsistencias y resolver las causas de las mismas cuando se presenten. En varios campos de servicio del Estado para resolver problemas son creados grupos de trabajo o comisiones conjuntas, que gracias a la combinación de profesionales de distintas áreas y con facultades pertinentes en virtud de las Entidades a las cuales se encuentran vinculados, logran realizar investigaciones profundas y ofrecer soluciones integrales. 
2. ¿Qué información desde el punto de vista físico y jurídico debe compartir catastro y registro y cuáles son las incompatibilidades más sobresalientes en el momento de unificar la información?

A los efectos de unificar la información, en Uruguay estamos llevando adelante un proyecto de interconexión entre la Dirección Nacional de Catastro y la Dirección General de Registro con el objetivo de compartir bases de datos, incorporando así un instrumento para una mejor y más eficiente gestión catastral y jurídica, con el fin último de brindar una mayor seguridad jurídica, a través de la descripción unificada de la propiedad y características de los inmuebles.
Esto fortalecerá técnicamente a ambas instituciones, a través de la modernización de sus relaciones, procesos y servicios. En tal sentido, se abarcará tanto la información registral y catastral vigente, estableciendo algunos niveles de transferencia de información en tiempo real, y desarrollando sistemas de consultas ágiles y efectivas en términos de tiempo y calidad de datos.
Este proyecto tiene un amplio carácter de informatización y gobierno electrónico debiendo diseñar un sistema de información que defina la interconexión a compartir, el tipo de escenarios de integración de esa información, formatos de intercambio y necesidades de requerimiento técnicos.
La información física y jurídica con interés en compartir sería:

· VARIABLE DNC DGR
· Nº de padrón X X
· Área total X X
· Área terreno X 
· Área construcciones X 
· Valor total X 
· Valor terreno X 
· Valor construcciones X 
· Ubicación(para algunos) X X
· Titularidad X
· Padrones linderos X
· Plano X 
· Padrón de mayor área X
· Afectaciones: X
· Minería, aguas, áreas 
· Naturales protegidas

· Monumentos históricos. 

También interesa incorporar información geográfica, teniendo en cuenta la contenida en el denominado “Conjunto de Datos Provisorios” que es una especie de primer paso en compatibilización de la futura IDE Uruguay, que ya abarca las siguientes capas:
· Nombres Geográficos
· Catastro
· Vías de Comunicación 
· Infraestructura y Servicios Públicos 
· Redes Hidrográficas
· Imágenes de Fotografía Área y Satélite
· Geología, Geomorfología y Suelos
· Relieve y Modelos de Elevación
· Límites Adm. e información Geoestadística
· Referencias Geodésicas
Respecto de la consulta sobre las incompatibilidades más importantes es de destacar, para empezar, las distintas situaciones informáticas, en sentido amplio, de las que se parte en ambos organismos. En tal sentido, el proyecto comenzó con el diagnóstico informático de ambas para poder diseñar una solución de interconexión, y el listado de requerimientos también para ambos organismos.

3. ¿Qué procedimientos institucionales, legales y técnicos han desarrollado para la captura e intercambio efectivo y eficaz de la información catastral y registral, y cuáles para resolver las diferencias de datos?

Parece de interés compartir  las definiciones que hasta el momento se han tomado en el marco del proyecto de interconectividad entre la Dirección Nacional de Catastro (DNC) y la Dirección General de Registros (DGR) de Uruguay. Dicho diseño está en línea con los lineamientos de Gobierno Electrónico para el Estado, y contó con la asistencia técnica y la supervisión de técnicos de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC). 
El intercambio de la información catastral y registral está previsto que se lleve a cabo a través de la conectividad proporcionada por la REDuy, la red de alta velocidad interadministrativa del Estado uruguayo. A través del proyecto se implementarán una serie de aplicaciones y servicios informáticos que proveerán entre otros:

· Certificación digital

· Control de acceso

· Directorios federados

· Interoperabilidad para diferentes ambientes operativos

La plataforma global de AGESIC juega un rol central en la integración de los sistemas de la DGR y la DNC. Se aprovecharía el uso del Sistema de Seguridad y Acceso, productos Middleware y mecanismos de notificaciones, asimismo la solución incluye el uso del Geoportal y del Servidor de Mapas de AGESIC para responder a preguntas del Geoportal. Por último, a mediano o largo plazo, se propone el uso del sistema de Gestión de Metadatos de AGESIC para facilitar los requerimientos de integración de datos.

Los mecanismos previstos para el intercambio se enmarcan en los tres principales escenarios de integración previstos, que son la notificación sobre modificación de padrones (comunicación que actualmente la DNC realiza de forma manual a la DGR), consulta de la titularidad del padrón (actualmente puede realizarse exclusivamente vía ventanilla en las oficinas de la DGR), y consulta de datos georreferenciados en el geoportal.

En la medida en que todavía se está en etapa de diseño, no se han adoptado aún métodos de resolución de diferencias de datos, incluso de codificaciones, que hacen a la identificación de la magnitud de estas diferencias. 
· Es importante señalar que los bienes inmuebles pueden estar empadronados (el número de padrón es el identificador del inmueble) ó no empadronados (aquellos librados al uso público).
Los inmuebles propiedad de la Administración Departamental empadronados pueden ser enajenables, prescriptibles y embargables. La Administración Departamental en ese caso tiene los mismos derechos y obligaciones sobre los inmuebles que cualquier persona física, siendo por lo tanto imprescindible la ubicación inequívoca de los mismos.

Por otra parte constituyen parte del patrimonio de la Ciudad, su ubicación física y su valoración resulta imprescindible como garantía ante préstamos internacionales.


En una intervención de otro módulo del foro, mencioné que en relación de dependencia con el Servicio de Catastro y Avalúo de la Intendencia de Montevideo se creó la Unidad Administradora de Bienes Inmuebles Municipales con el objetivo, entre otros, de confeccionar el catastro físico, económico y jurídico de inmuebles de propiedad departamental.

La tarea obviamente requirió de intercambios de información con otros Organismos estatales, siendo fundamental el vínculo con la Dirección Nacional de Registros.
· En respuesta a la consulta efectuada por Iván Darío, entiendo que sería interesante intercambiar experiencias sobre conceptos jurídicos relacionados con la propiedad inmueble, normas legales que la rigen en cada país y su relación con el Catastro y el Registro de la Propiedad Inmueble.

Especialmente, los modos de su adquisición y las limitaciones al derecho de propiedad por causa de interés público o privado.

Así por ejemplo, temas a analizar podrían ser a mi juicio: ocupación, accesión, compra – venta, sucesión testada e intestada, servidumbres, expropiaciones, prescripción, etc.

Como limitaciones al derecho de propiedad podrían ser: servidumbre non edificandi en el medio urbano y en el rural, servidumbre de ochava, servidumbre de altura de edificación, servidumbre de electroducto, servidumbre de sombra aeronáutica, y toda otra legislada en distintos países. Aperturas y ensanches de vías de tránsito.

Además del vínculo de estas actuaciones con el Catastro y el Registro de la Propiedad, podría ser interesante intercambiar los métodos de valoración utilizados para cada uno de estos modos de adquisición del dominio.

ECUADOR

3. ¿Qué procedimientos institucionales, legales y técnicos han desarrollado para la captura e intercambio efectivo y eficaz de la información catastral y registral, y cuáles para resolver las diferencias de datos?

· Como les comente en la segunda pregunta. en el Ecuador estamos en un proceso de cambio estructural en la Institucionalidad, y el mismo requiere de varias leyes, las mismas que se hallan en proceso en la Asamblea Nacional.

Hasta la presente fecha las oficinas del Registro de la Propiedad, continúan llevando su sistema de inscripción de todas las transacciones que en el plano jurídico afectan al predio, sea por cambio de dominio, hipoteca, embargos, levantamiento de hipotecas, posesiones efectivas etc. 

El catastro inmobiliario, como inventario que todos conocemos toma información y levanta las características físicas, geométricas, información de uso e infraestructura y demás que le permita realizar procesos de valoración y cuantificación monetaria del bien inmueble.


Los procedimientos legales institucionales y técnicos a aplicar en la Relación Catastro - registro, deben en primera instancia llevarnos a reflexionar en que el catastro:
Debe facilitar la siguiente información: - La referida a titulares catastrales recogida en campo y validada frente a información del Registro de la propiedad, -Información física y geométrica de los bienes, información gráfica de cada unidad
predial, información que el registro de la propiedad pueda mirar.


Cuando se producen los diferentes tipos de transacciones que afectan a un predio, estas pasan por las entidades municipales, llámese catastro, Transferencia de dominio, rentas, etc. y solo cuando ha cumplido con los respectivos requisitos, ir a la "inscripción en el Registro de la propiedad", en donde deberían verificar con la clave catastral y nombre de propietario de documentación presentada lo siguiente:


1.- Certificado de no adeudar a la Municipalidad.

2.- Documentación legal justificativa según el tipo de transacción.

3.- realizar la Inscripción y marginación que corresponda.

4.- "Actualizar la información del titular de dominio en la base de datos que comparte con la Municipalidad”. Pues solo ahí en el Registro de la Propiedad una vez inscrita la transaccionalidad, se puede proceder a la actualización del nombre del titular catastral.

Cuando se trabaja con sistemas gráficos y alfanuméricos que tratan de compartir información es cambio total de esquemas y paradigmas de trabajo tradicionales que por años han existido y por lo tanto duros y difíciles de cambiar pero ojo "no
imposibles".

De otra parte el registro de la propiedad debe registrar en la base de datos a la cual solo ellos tiene su acceso la información referida a: folio, matricula, año, responsables etc. 


Las oficinas de catastro por lo tanto no tenían acceso a esa información por cuanto ese tema es actualmente parte de su razón de ser como responsabilidad, actividad, y negocio. 


Como les he manifestado, en nuestro país se está en un proceso de cambio Institucional, esperemos poder aportar y apoyar en los procesos de modernización Registral, que conlleven a manejar BD alfanuméricas y gráficas que permitan la Interoperatibilidad, respetando, protocolos, funciones, responsabilidades, y gestión de cada institución y negocio tanto técnico como administrativo y económico que beneficie a nuestra colectividad. (Llegando a la optimización del tiempo del funcionario y sobre todo del usuario o titular catastral.
FORO INTERRELACION CATASTRO-REGISTRO

MODULO 2 PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE CATASTRO Y REGISTRO
COLOMBIA 

1. ¿Qué mecanismos se implementan para promover la cultura de Registro y Catastro en los ciudadanos?

La cultura de Registro es realmente incipiente, porque en las áreas rurales principalmente los ciudadanos con mucha frecuencia hacen las transferencias de sus propiedades mediante documentos privados, absteniéndose de elevarlos a escrituras públicas. Solamente las escrituras son objeto de Registro.


Sin embargo, en el Catastro se hacen dos tipos de inscripciones: Las primeras, se realizan sobre los bienes que han sido objeto de registro, buscando siempre que la inscripción catastral concuerde con la registral y las segundas, se hacen sobre bienes que no han sido objeto de registro, por lo cual se anotan en la inscripción catastral los datos relacionados con el nombre, documento de identificación de la persona que ejerce la posesión del inmueble. Esta inscripción realmente tiene un carácter de provisional, puesto que ella se mantendrá hasta el momento en que en la oficina de Catastro se tenga conocimiento de la existencia de un registro.


Teniendo en cuenta que para tener acceso a muchos beneficios, tales como créditos y subsidios para mejoramiento de vivienda, es necesario contar con un título debidamente registrado, en las labores que ordinariamente se desarrollan, se pone todo el  empeño para dar la ilustración necesaria a los ciudadanos, instándolos a que adelanten las acciones necesarias para obtener tales títulos.

Actualmente, el Presidente de la República y el Ministro de Agricultura, están comprometidos en adecuar el sistema legal colombiano, para conseguir que el mayor número de campesinos legalicen la situación de sus inmuebles.

En cuanto a la cultura del Catastro,  los ciudadanos en muchos casos solicitan ser inscritos en la base de datos catastral, aún en los casos en que carecen de escritura registrada. Sin embargo se atiende la solicitud, siempre y cuando no exista información en Catastro sobre el Registro del inmueble objeto de la petición.

En Colombia es obligatorio registrar los negocios de transferencia de inmuebles, únicamente inscritos en el registro inmobiliario se entiende realmente traspasado el predio, por disposición de nuestras normas civiles. No obstante y debido a que ello implica un costo, muchas personas omiten realizar este trámite utilizando documentos privados que no tienen tal efecto legal, o a través de escrituras públicas pero que no llevan al Registro. Por otra parte, debido a que la función registral solo se pone en funcionamiento a solicitud del interesado, el Estado no puede actuar obligando a llevar estos documentos al Registro.

El Catastro se mira más desde el punto del valor económico que se asigna a cada predio, porque sobre él se liquidan los impuestos; por tanto, las personas no se acercan mucho al catastro a corregir sus demás datos. La información a Catastro llega principalmente por la copia de los documentos inscritos en Registro y en la medida en que las personas de acercan voluntariamente.


El Estado debe procurar recaudar y mantener organizada la información de su territorio, por lo que es indispensable que estos servicios se acerquen más a los usuarios para obtener su voluntad y colaboración. La pregunta es ¿Cómo lograrlo?

2. ¿Se tiene cobertura total para la prestación del servicio de Catastro y Registro en su territorio?

En el Proyecto de Interrelación Catastro Registro se ha detectado que en algunos municipios existen más predios en Catastro que folios en Registro, y en otros municipios sucede al contrario. En este resultado influye mucho la forma como se archivan los datos en las entidades Catastral y Registral, pero igualmente obedece a que principalmente en la zonas rurales existen lugares apartados sin estos servicios, es decir las personas tienen que emprender viajes que pueden durar horas para llegar a una Oficina de Registro o Catastro. 

El Catastro debería tener una cobertura del 100%, pero además en el Registro inmobiliario también deberían estar inscritos todos los documentos que por ley deben ser objeto de inscripción, porque se debe dar publicidad a la situación legal real del inmueble.  

El Catastro debe conocer quiénes son los propietarios de los inmuebles o sus poseedores, para establecer qué persona debe ser llamada a pagar impuestos sobre la propiedad inmueble, pero si el Registro no es obligatorio, ¿cómo se fortalece el Catastro para obtener esa información?

La  cobertura del Catastro se refiere a la existencia de un censo catastral debidamente levantado en sus aspectos: jurídico, físico y económico, de conformidad con lo establecido en la ley 14 de 1.983. En dicho censo, cada inmueble cuenta con información individual, contenida en una ficha predial, donde se han consignado los datos siguientes:

· Jurídicos: Nombre del propietario, documento de identificación, número y fecha de la escritura pública que lo acredita como propietario, número y fecha de la matrícula inmobiliaria asignada por la Oficina de Registro.

· Físicos: Número predial, Ubicación del inmueble, croquis del terreno y de las construcciones, número de la(s) zona(s) homogénea(s) física(s) donde se ubica el predio, número de la(s) zona(s) homogénea(s) geoeconómica(s) que corresponden a la localización del inmueble, características físicas y destinos de las construcciones, predios colindantes por los 4 puntos cardinales, Área del terreno y áreas de las construcciones. El número predial contiene campos establecidos que corresponden a códigos que indican todos los aspectos relacionados con la ubicación física del inmueble: Departamento, Municipio, Tipo de avalúo (rural o urbano), sector, vereda o manzana, número del predio, condición del predio. 

· Económicos: Avalúo catastral del terreno + avalúo catastral de las construcciones.

A su vez, existen planos de conjuntos urbanos y rurales, donde están dibujados todos los inmuebles ubicados en el municipio, con sus números prediales. 


MÉXICO 

1. ¿Qué mecanismos se implementan para promover la cultura de Registro y Catastro en los ciudadanos?

En el caso de la Provincia de La Pampa, República Argentina, los mecanismos que se implementan para promover la cultura del Registro y Catastro son las redes públicas (pagina web) para que el ciudadano pueda consultar todos los datos catastrales sobre sus inmuebles o propiedades; tanto en la base de datos catastrales (web catastro) como en la de datos registrales (web registro). Las direcciones web de las mismas son: http://www.catastro.lapampa.gov.ar/;

http://www.rpi.lapampa.gov.ar/.

Asimismo,  los ciudadanos se acercan a  las respectivas Direcciones de Catastro y Registro de la Propiedad Inmueble, realizando las consultas necesarias al personal que se encuentra a cargo de la mesa de entradas de cada organismo. También, mediante la divulgación de las actividades registrales y catastrales por los medios masivos de comunicación (oral, visual y escrito), y los beneficios o servicios que brindan ante los requerimientos de los ciudadanos.

2. ¿Se tiene cobertura total para la prestación del servicio de Catastro y Registro en su territorio?

En México el Catastro y el Registro Público de la Propiedad son dependencias independientes con sus escasas excepciones, Cuando se habla de cobertura se tiene que hablar  de Catastro y Registro Público.

En Catastro  por acuerdo Constitucional es obligatorio inscribir los predios, se registran tanto propiedades como posesiones. Desde el punto de vista legal el Catastro debería tener una cobertura del 100%, situación que no se ve en la realidad, ya que la cobertura catastral  es de un 70%. 

En el caso del Registro Público este panorama se complica más ya que el la inscripción no es obligatoria, por lo que los propietarios en muchos casos no lo inscriben, la cobertura territorial se cubre por distritos judiciales y en distrito puede haber varios municipios, por lo que las distancias no ayudan mucho.

En la Provincia de La Pampa, República Argentina, se tiene cobertura total pues todas las parcelas del territorio provincial se encuentran catastradas e incorporadas al Sistema de Información Territorial (SIT) bajo  tres (3) aspectos: económico, legal y gráfico. Desde el punto de vista registral, todo bien inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad Inmueble.
URUGUAY
1. ¿Qué mecanismos se implementan para promover la cultura de Registro y Catastro en los ciudadanos?

En Uruguay existe la cultura de Registro y Catastro en los ciudadanos, dado que se ha legislado mas allá del siglo pasado en ambas materias y continuamente se realizan mejoras y se actualizan los procedimientos para garantizar al máximo la protección de los derechos, informando a través de diferentes medios. El Registro permite conocer la realidad jurídica a través de la inscripción de actos jurídicos que se refieren a inmuebles que están plenamente identificados y el Catastro proporciona la realidad física de ese inmueble. Es importante la inscripción de los actos jurídicos que en muchos casos es constitutiva de un derecho. 

Son agentes importantes en la información al ciudadano de sus derechos y normativa vigente, los profesionales como:  el Escribano que interviene en las ventas y demás traslaciones de dominio respecto a un inmueble y se encarga de inscribir esos actos en el Registro correspondiente; el Ingeniero Agrimensor, quien realiza la mensura de un predio, levanta un plano, y lo inscribe en Catastro; el Arquitecto que hace el relevamiento de construcciones y realiza los trámites correspondientes ante la Intendencia Municipal y Dirección Nacional de Catastro y también el Abogado, que informa los derechos, la normativa vigente, realiza reclamos ante el Poder Judicial y la Administración del Estado. Estos profesionales han llevado esta tarea a través de años y hasta con obligaciones establecidas legalmente, tal es el caso en el control de pago de algunos impuestos lo cual ha mantenido la información actualizada en la Dirección General de Registros y la Dirección Nacional de Catastro. 

También existe la Asociación de Escribanos de Uruguay, Asociación de Agrimensores del Uruguay y Asociación de Arquitectos, que a través de sus páginas web dan información al usuario común, asimismo las páginas web de la Dirección General de Registros y la Dirección Nacional de Catastro.

Este año, la Asociación de Escribanos ha mantenido un espacio televisivo en el cual informa a la ciudadanía, acerca de normativas, actos jurídicos, derechos y obligaciones, promoviendo  la cultura en  Registro y Catastro.

Las herramientas informáticas han permitido increíblemente, que cualquier persona tenga acceso a mucha información respecto a un inmueble.

[image: image3.emf]NOMBRE INSTITUCIÓN  PAÍS

ALBA LUZ RODRIGUEZ DE RAMIREZ COLOMBIA

DIANA MARÍA MONSALVE ARANGO  COLOMBIA

FANNY JANETH GUIZA GÓMEZ  COLOMBIA 

IGNACIO DURÁN BOO DIRECCIÓN GENERAL  DE CATASTRO  ESPAÑA

SYLVIA AMADO  URUGUAY 

BLANCA TECHERA  URUGUAY 

MARCIAL NAVARRO MENDOZA IGAC - TERRITORIAL ATLÁNTICO  COLOMBIA

MARÍA ROSA DE FÁTIMA VALDENEBRO  IGAC - TERRITORIAL CAUCA  COLOMBIA 

FERNANDO BERNAL GARCÉS

INSTITUTO DE CATASTRO DEL ESTADO DE 

PUEBLA - ICEP

MÉXICO 

IVÁN DARÍO GÓMEZ GUZMÁN 

INSTITUTO GEOGRÁFICO AGUSTÍN CODAZZI - 

IGAC 

COLOMBIA

MARIO FERNANDO LARIOS VELARDE INSTITUTO MEXICANO DE CATASTRO (INMECA) MÉXICO 

MARIA DE LOS ANGELES ROVEDA 

MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS 

DIRECCIÓN GENERAL DE CATASTRO DE LA 

PAMPA

ARGENTINA

MARTHA ALESSANDRA SINIACOFF DEL PINO 

SERVICIO DE CATASTRO Y AVALÚO DE LA 

INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO 

URUGUAY 

RICARDO ARTURO PEÑUELA ORDOÑEZ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO  COLOMBIA

EMMA LILIANA BELTRÁN VELASQUEZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

CATASTRO DISTRITAL UAECD

COLOMBIA

JUAN FERNANDO ROMERO FLORES 

UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT, PROGRAMA 

SIGTIERRAS

ECUADOR

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 

PLANEACIÓN 

GOBERNACIÓN DE ANTIOQUIA - DIRECCIÓN DE 

SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y CATASTRO

DIRECCIÓN NACIONAL DE CATASTRO 



