¢Como incrementar e interés de los responsables
politicos por el Catastro?. *

cUsted que elegiria?.

Imagine por un momento que usted es el responsable politico de una institucién publica
de un pais europeo que debe tomar la decisién de invertir diez millones de Euros. Para
ello tiene que optar entre dos posibilidades:

OPCION 12 REALIZACION DE NUEVOS PROY ECTOS SOBRE CATASTRO.
Todo lo que usted sabe del Catastro es que:

-Es técnicamente complgjo. Precisa de la intervencion de técnicos cualificados y
especiaistas en diversas materias.

-El Catastro es*” invisible”. EI mejor Catastro que se pueda elaborar “vive’ dentro de un
ordenador.

-El Catastro exige comprometer inversiones para €l futuro. Para que la inversion sea
justificable se requerira la existencia de nuevas inversiones de manera indefinida para
sostener |os gastos de una minima estructura técnicay de gestion.

-Tiene un éxito politico dudoso: No es fécil presentar la gecucién de un proyecto
catastral como un éxito de gestion politica

-Es dificilmente controlable politicamente: ES un trabajo técnico complejo sobre cuyo
desarrollo resulta dificil aplicar criterios estrictamente politicos.

OPCION 22: REALIZACION DE VIVIENDAS SOCIALES.

Respecto a este proyecto usted sabe que:

-Es técnicamente simple: Se han construido ya miles de viviendas como esas en su pais.
-Es muy visible: Cualquiera puede ver € resultado. jIncluso los periodistas!.

-No compromete gastos para el futuro: Una vez gque se entregan las viviendas no se
hace necesario comprometer futuros gastos en ellas.

-El proyecto tiene el éxito politico asegurado: La entrega de las viviendas a sus nuevos
ocupantes puede presentarse facilmente como una buena gestion de los fondos publicos.
-El proyecto es muy controlable politicamente: Es fécil saber cual es e momento
politico oportuno para entregar las nuevas viviendas a sus ocupantes.

¢Usted que opcidn elegiria?.

Tal vez el supuesto pueda parecer exagerado. Sin embargo no o es tanto si pensamos
gue alos politicos europeos, como a cualquier ciudadano responsable, les gusta saber en
gué se invierte € dinero publico y que beneficios obtienen los ciudadanos wn €elo, y
gue muchos de estos responsables politicos no conocen bien para que se utiliza el
Catastro. Incluso no seria demasiado arriesgado afirmar que  muchos de los
responsables politicos europeos actuales no tienen una vision clara o completa de lo que
es e Catastro.

! Este documento se ha elaborado utilizando parte del material didactico que se estudia en el “Seminario
sobre estrategias paralaimplantacion de proyectos catastrales’, que anualmente se desarrolla en Madrid,
bajo ladireccion técnica de la Direccion General del Catastro de Espafia, y en el que participan
responsables de |0s catastros de numerosos paises |atinoamericanos.



En las condiciones anteriores, cuando se reflexiona sobre la forma en que se puede
incrementar e interés de los representantes de los distintos partidos politicos en el
Catastro surge rapidamente una respuesta: €l Catastro ha de ser una herramienta Util
para e desarrollo de las diferentes politicas publicas incluidas dentro de los Programas
de los Partidos Politicos que participan en el proceso electoral. Sea cual sea la opcion
elegida, € Catastro debe ser Gtil para que los que han sido elegidos cumplan los
compromisos que adquirieron con los ciudadanos.

Esto no significa que e Catastro deba estar a servicio de una ideologia politica
concreta, sino todo lo contrario. Al igua que ocurre con € padron de habitantes o con la
guia telefonica, e Catastro es Unicamente informacion neutra. Por eso ha de ser
igualmente Util tanto para desarrollar politicas publicas ultraliberales como para facilitar
la gjecucion de proyectos destinados a lograr una mayor intervencion publica en la
economia, mas propios de los partidos socialistas.

La observacion del entorno politico para descubrir su influencia sobre las
instituciones Catastr ales.

En Europa la situacion de las ingtituciones encargadas de la gestion del Catastro es muy
variada s bien, de forma muy simplificada, podriamos identificar tres grandes
tendencias.

Por un lado los paises que cuentan con un nivel de desarrollo mas avanzado y con
ingtituciones catastrales mas formadas se encuentran generalmente sometidos a los
criterios politicos de congelacion, cuando no reduccidn, de sus recursos econdmicos. La
aplicacion de los principios de estabilidad presupuestaria ha determinado que sean
muchas las oficinas ptblicas encargadas de la gestion de la informacion geografica, en
sus diferentes modalidades, que incluso han visto reducido € nimero de personas y €
dinero con que contaban anteriormente para sus proyectos.

Por otro lado, los paises que estdn completando sus procesos de transicion hacia
economias de mercado demuestran un ato grado de interés en € desarrollo de
infraestructuras de informacion geografica como e Catastro y aplican significativas
cantidades de dinero en la implantacion o megora ded mismo, en muchos casos
procedente de ayudas internacionales tanto del Banco Mundia como de la Unién
Europea. En estos casos, la preocupacion consiste en atrapar esta oportunidad de
inversion, que no serd permanente, para desarrollar un modelo catastral eficaz.

En tercer y Ultimo lugar, existe un Ultimo grupo de paises que no han desarrollado en los
ultimos afos adecuadas bases de datos catastrales y no disponen, por tanto, de un
Catastro, moderno y actualizado. En la mayoria de los casos, esta situacion viene
acompariada de una utilizacion muy baja de la informacion catastral, 10 que repercute en
un escaso apoyo de |os responsables politicos a sus actividades.

¢En que situacion se encuentra cada pais?. Y sobre todo, a b vista de la situacién
existente, ¢como deberian disefiarse las iniciativas que se desarrollaran en un futuro
para crear o megjorar los Catastros existentes en |os diversos paises europeos?.



Para ayudar a contestar estar y otras preguntas, seria muy adecuado organizar mas
Seminarios y reuniones de trabajo como este, donde se abordase |a cuestion del Catastro
no solo desde la Optica estrictamente técnica, como ha venido ocurriendo hasta ahora en
muchos de los encuentros convocados, sino también dando entrada a una vision nmas
estratégica de la cuestion. Seria muy deseable que en esos encuentros participasen
personalidades de relevancia politica que pudieran hacer llegar a los responsables
técnicos de las ingtituciones catastrales de los paises europeos sus expectativas y
necesidades respecto a la informacion catastral. Sin dudael WPLA es el mejor foro que
Se puede encontrar para este tipo de encuentros.

En un Seminario sobre gestion estratégica del Catastro, que se realiza anualmente con
responsables de los Catastros latinoamericanos, se utiliza para iniciar la reflexion la
siguiente matriz:

MATRIZ PARA LA SELECCION DE UN MODELO DE CATASTRO ATENDIENDO AL NIVEL DE
APOYO POLITICO A LA ACTIVIDAD CATASTRAL Y AL VOLUMEN DE RECURSOS
ECONOMICOSDISPONIBLES

| RECURSOS ECONOMICOS

CRECIENTES ESTABLES DECRECIENTES
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Como puede apreciarse en la misma, se sugiere el analisis de los proyectos catastrales
gue se deseen poner en marcha desde dos distintos enfoques: por un lado estudiando el
apoyo politico con que cuenta la actividad catastral, distinguiendo a su vez entre
entornos con apoyos politicos estables o inestables. Por otro lado, se cruza esta situacion
con el volumen de los recursos econémicos disponibles, pudiendo ser estos crecientes,
estables o decrecientes.

Por entornos politicos estables entendemos todos agquellos en los que e futuro de la
institucion catastral no va a cambiar, a menos a medio plazo. En sentido contrario,
entornos politicos inestables serian todos aquellos en los que la respectiva institucion
catastral puede verse afectada en su organizacion interna, sus medios o sus funciones
por decisiones politicas concretas, méds o0 menos inmediatas. Esta situacion de



inestabilidad podria producirse, por g emplo, ante lafusion de la oficina responsable del
Catastro con otras agencias publicas encargadas de otros cometidos, pero también se
aprecia cuando agunas de las competencias que tradicionalmente se venia
desempefiando son cedidas o delegadas por decision politica en otras instituciones.

Con la combinacién de estos elementos, podemos encontrar cinco diferentes escenarios:

1.- Entorno Optimo: Se caracteriza porque la ingtitucion catastral cuenta con un apoyo
politico estable, sin que se perciban cambios significativos ni siquiera a largo plazo, y
ademés, sus recursos econdmicos son crecientes. Ello permitiria planificar operaciones
de ampliacion del nUmero de personas que trabgjan en la ingtitucion, o0 asumir nuevos
proyectos que incluyan mas inversion. En este escenario, pueden permitirse trabajar de
forma altamente especializada, dirigiendo su actividad a la obtencién de productos y
servicios concretos y a un nimero muy limitado de dientes. No tienen una especial
preocupacion por encontrar nuevos clientes que puedan utilizar sus productos o
serviciosy pueden iniciar € desarrollo de proyectos cuyos efectos sobre las necesidades
de los ciudadanos sean escasos, aunque tengan ato valor cientifico o de investigacion.
Ademas, estos proyectos pueden ser redlizados en plazos largos. Por ultimo, la
aportacion creciente de recursos econdmicos permite despreocuparse de iniciativas
destinadas a la recuperacion de los costes de produccién y difusion de la informacion
catastral.

Lamentablemente, en la Europa actual no conocemos ninguin caso gue se gjuste a este
entorno.

2.- Entorno bueno: Supone la existencia de una agencia catastral que desarrolla su
actividad en un entorno de apoyo politico estable y que mantendra el volumen de
medios econdmicos a un nivel adecuados. En este caso se encuentran buena parte de las
oficinas catastrales de los paises que estan aplicando criterios de estabilidad
presupuestaria.

En este escenario es posible mantener un catastro aplicado usos limitados, dirigido a
pocos usuarios y cometidos. Sin embargo, no debe olvidarse que las situaciones de
estabilidad presupuestaria suponen la necesidad de justificar las dotaciones econdmicas
recibidas con el fin de que los recursos disponibles no sean asignados a otra oficina
publica que precisa mas financiacion. Es por ello que en este entorno es recomendable
gue los proyectos e iniciativas catastrales en gecucion produzcan resultados a medio
plazo y, en la medida que €ello sea msble, se genere una cierta recuperacion de los
costes de la actividad, bien directamente, mediante la difusién de productos catastrales,
bien indirectamente, mediante la utilizacion del Catastro con fines fiscales. Un efecto
positivo de este tipo de situaciones es que se aprecian notables avances en la eficiencia
de las ingtituciones, que realizan cada vez mejor sus cometidos sin incrementar € gasto
publico.

3.- Entorno de darma: La existencia de un apoyo politico estable que no se reflgja de la
misma forma en 10s recursos asignados, es una situacion que se aprecia en la actualidad
en algunos paises europeos, en los que los medios con que cuentan las oficinas
encargadas del Catastro se reducen afno tras afo. En este ambiente los responsables del

Catastro deben trabajar con la maxima celeridad, puesto que las mejoras en la eficiencia
gue van a obtener a medio plazo no van a poder ser mantenidas de forma permanente en
un entorno de reduccion constante de los recursos econdmicos. Nuestro consgjo en este
caso es que los Catastros se abran con celeridad a nuevos clientes, convirtiéndose en




bases de datos multifuncionales capaces de satisfacer demandas de informacion de los
mas diversos sectores publicos o privados y a los cuales hay que dar respuesta en un
plazo medio. La adarma ademés obliga a buscar de forma urgente nuevas fuentes de
financiacion, que permitan compensar la reduccion de ingresos que se viene sufriendo.

4.- Entorno de amenaza: Esta situacion afecta a aquellas instituciones responsables del

Catastro que se encuentran o se van a encontrar en breve en decisiones politicas que van
a afectar a sus competencias, su estructura organica, su nivel de vinculacién politica,
etc.,, pero sn que €lo suponga una merma en sus ingresos o, incluso, viendo
incrementarse estos. En general, este tipo de decisiones pretende dar respuesta a la
impresion que tienen |os responsables politicos de que la oficina encargada del Catastro
no tiene suficiente actividad como para justificar su existencia autbnomamente (en el
caso de las fusiones), 0 que sus competencias pueden ser gestionadas mas eficazmente
por otros (en el caso de cesiones de competencias).

Para contrarrestar este tipo de situaciones, se recomienda que los proyectos catastrales
gue se inicien se dirijan a incrementar € numero de clientes de manera rapida,

incrementando € nimero de usos a los que pueda destinarse la informacion catastral.
Con d fin de no situarse en entornos de alarma y de aprovechar las condiciones
econémicas favorables, es adecuado que estas iniciativas produzcan resultados
inmediatos y que de las mismas, se generen a ser posible, nuevas fuentes de ingresos,
siendo recomendable abrir la utilizacion del dato catastral a nuevos usos fiscales, o que
otorga estabilidad econdémica para € futuro.

5.- Entorno critico:  ES la peor de las situaciones posibles. En ella e responsable
politico envia un claro mensgje de desinterés o desconfianza hacia las actividades
realizadas por € Catastro y sus responsables. No sélo toma decisiones que afectan a la
estabilidad politica, sino que reduce constantemente la cantidad econémica que asigna
para su gestion. Es evidente que, en estas circunstancias, la actividad catastral resulta
imposible de mantener a medio plazo. Es por ello que resulta urgente captar nuevos
clientes a los que prestar servicios o suministrar informacion, para poner en valor la
ingtitucion, llegando a esta situacion de la forma mas rapida posible. Ademas, se debe
recuperar la obtencién de ingresos de manera inmediata, probablemente mediante la
distribucion de productos catastrales. Pero también resulta imprescindible reforzar
institucionalmente y econdmicamente la institucion para € futuro. Para €elo es
recomendable abrir la utilizacion del dato catastral a nuevos usos fiscales.

El modelo de andlisis que se propone es tan solo una manera simplificada de iniciar el
diagnostico de la situacion en que se encuentra cada oficina catastral en relacion con €l
entorno politico inmediato en el que desarrolla su actividad. Evidentemente no pretende
ser un modelo cerrado, que no admite otro tipo de escenarios distintos de los descritos.
Lo normal sera lo contrario, ya que cada pais cuenta con especiales circunstancias que
hacen que e diagnéstico exija una mayor aproximacion a las circunstancias concretas
en las que desempefia su actividad cada oficina catastral.

Lo Unico que se pretende con esta propuesta es recordar a los responsables de las
oficinas catastrales de cada pais que estan obligados a realizar constantes observaciones
sobre €l entornd politico que rodea su institucion, sobre el nivel de apoyo politico real
con e gue cuentan y sobre los cambios que pueden producirse en un futuro nas o
menos inmediato.



Algunas iniciativas que se pueden poner en practica para incrementar el interésde
los responsables politicos por € Catastro.

Concluido el diagnéstico el siguiente paso seria definir las tendencias que deben marcar

los futuros proyectos que se desarrollen en materia catastral. Como es 10gico, no es
posible aportar recetas definitivas que resuelvan todas las situaciones que se pueden
presentar, pero s se puede reflexionar sobre algunas cuestiones que pueden ser de
interés comun para todas ellas. La aplicacion de estos criterios repercutird, sin duda
alguna, en & conocimiento y la valoracion que los responsables politicos tienen del
Catastro.

Ganar vishilidad.

En algunos paises europeos no es facil conocer cual es la actividad que desarrollan las
oficinas del Catastro. Ni siquiera buscando directamente esa informacion. En ocasiones
esta falta de informacion se debe a que es muy escasa la actividad catastral realmente
desarrollada, pero en otros casos en los que si existe, esta actividad se encuentra oculta.
Asi ocurre, por gemplo, en ciertos paises en los que la actividad catastral es
desarrollada por la misma institucion encargada de la cartografia a pequefia escala, se ha
apreciado que lainformacion sobre € Catastro queda en un segundo lugar.

Una de las primeras acciones que deben redlizar todos los responsables de |os catastros
es dotar de mayor visibilidad a sus servicios y productos. Para muchos ciudadanos el
Catastro ofrece la imagen de una actividad sumamente técnica y compleja, poco Util
para resolver necesidades concretas.

Esta imagen es especialmente negativa cuando es percibida por otra Administracién
Publica que necesita informacion geogréfica para la gestion de sus competencias y no
puede obtenerla del Catastro porque no conoce su existencia. En estos casos la
tendencia norma es que esta ingtitucion cree su propia informaciéon catastral,
duplicando e gasto publico innecesariamente y, o que es peor, haciendo indtil el
trabajo ya desarrollado por la oficina catastral responsable de la situacion.

Resulta imprescindible que las oficinas de los catastros de |os paises europeos mejoren
su visibilidad, permitiendo que sus actividades sean conocidas por e mayor nimero
posible de ciudadanos e instituciones publicas. Esta actividad exige la aplicacion de
instrumentos de marketing publico que permitan:

-explicar a los ciudadanos y responsables publicos qué es el Catastro y cua es su
funcion,

-dar a conocer los productos que se ofrecen y los servicios que se prestan, informando
sobre las especificaciones técnicas de los mismos, sus precios y la politica de
reutilizacion aplicada.

-establecer compromisos con los clientes basados en Cartas de Servicios y otros
instrumentos que garanticen la mejora continua en la satisfaccion de sus necesidades.

Incrementar el nimero de usuarios.

Como se ha visto en la matriz de diagnostico, los entornos socio-politicos en los que se
desarrolla la actividad de la mayoria de las oficinas catastrales de |os paises europeos no
permiten disefiar un modelo de Catastro sumamente especializado, destinado a atender



las necesidades de un Unico cliente. Se hace cada vez mas necesario disponer de
Catastros multifinalitarios, capaces de atender necesidades de informacion geogréafica,
de muy diversos clientes. Los responsables de los Catastros deberian de desarrollar una
politica activa de busqueda de nuevos usuarios de la informacion catastral, sin esperar a
gue sean estos los que se dirijan en primer término a ello, como ha venido ocurriendo
tradicionalmente.

La lectura diaria de los periodicos aporta muchos indicios sobre nuevas actividades que
van a ser desarrolladas tanto desde el sector publico como desde € sector privado que
van a necesitar informacion geogréfica que puede ser suministrada por el Catastro. En
algunos casos |os responsables de estos proyectos no saben que sus necesidades pueden
ser atendidas utilizando la informacion catastral, por o que no necesitan elaborar nueva
cartografia o investigar sobre el tipo de edificaciones existentes, por citar algunos
gemplos. Es mision de los responsables del Catastro dar informacion sobre estas
cuestiones, antes de que se realice un gasto innecesario.

Convertir a los proveedores en colaboradores.

El mantenimiento eficaz de la informacién catastral, al contrario de lo que ocurre con
otras bases de informacion geogréfica, exige la existencia de redes estables que
suministren esa informacion. Es importante, por gemplo, que los Ayuntamientos
suministren permanentemente informacion de muy variado tipo, bien porque a ellos
corresponde generarla (por gemplo, cuando se asigna 0 se cambia el nombre de win
calle) o bien porque es en ese nivel territorial donde se tiene un primer conocimiento de
los hechos que producen la alteracion de la informacion catastral (por € emplo, son los
primeros en conocer s se ha construido un nuevo edificio o se ha derribado uno ya
existente).

Las oficinas catastrales que gestionan las bases de datos més actualizadas han
conseguido crear una red de proveedores por la que circula de manera continua mucha
informacion. Sin embargo, en ocasiones, estos proveedores quieren ser algo mas que
meros suministradores de informacién y ofrecen sus cocimientos y capacidades como
gestores para colaborar en e mantenimiento de las bases de datos.

Este comportamiento, que inicialmente puede ser contemplado por algunos como una
injerenciaen las funciones propias, puede ser aprovechado en beneficio del Catastro, si
se integran y compromete activamente en su mantenimiento a otros agentes, como |os
municipios o los Registradores de la Propiedad. El resultado de esta operacion es que, a
medio plazo, se incrementa la capacidad de trabgo destinada al mantenimiento del

Catastro, sin aumentar € coste que soporta la oficina responsable del mismo. Al mismo
tiempo, se incrementa también de manera notable la valoracion que pueden tener del

Catastro los responsables politicos municipales o regionales, pues conocen
personalmente el esfuerzo que se aplica a su mantenimiento.

Ganar flexibilidad y rapidez en la respuesta a las necesidades planteadas.
En otras ocasiones las oficinas del Catastro cuentan con buena informacion y estén

dispuestas a facilitarla a los nuevos usuarios, pero sus estructuras no se han adaptado a
lavelocidad que requiere € cliente.



Algunas oficinas catastrales europeas siguen actuando conforme a modelos burocréticos
antiguos, excesivamente lentos y formalistas. Al dar més importancia a sus rutinas
tradicionales que a las necesidades de |os ciudadanos o instituciones publicas, la entrega
de la informacion se demora mas tiempo del necesario 0 es incapaz de gjustarse a
formatos de ertrega mas sencillos de utilizar. Es lamentable oir en ocasiones a los
clientes quejarse de gue no es posible utilizar la informacion catastral, a pesar de ser
buena, porque los tiempos de entrega son incompatibles con los plazos disponibles para
el desarrollo de sus proyectos.

Los catastros modernos, multifinalitarios y abiertos a las nuevas necesidades de los
clientes, deben prestar la misma atencion a la calidad de los datos que gestionan que a
los formatos y procedimientos que aplican para difundir dicha informacion. No deberia
olvidarse que la informacion solo es buena s puede utilizarse en e momento adecuado
y que en e mundo actual € tiempo es un elemento critico en e disefio y desarrollo de
cualquier proyecto.

Identificar las necesidades de |os responsabl es politicos.

En los estados democréticos las necesidades de los ciudadanos se canalizan a través de
los partidos paliticos, los cuales incluyen en sus Programas Electorales las propuestas o
proyectos que van arealizar para atender a estas necesidades. Con este criterio, todas las
oficinas publicas deberian contribuir, desde sus respectivas competencias, a facilitar €l
cumplimiento de los compromisos adquiridos en € Programa Politico del partido que
resulte elegido tras un proceso electoral.

Los responsables de las oficinas catastrales de los paises europeos deberian estar muy
atentos a los compromisos electorales que se incluyen en los respectivos Programas,
para poder descubrir con la suficiente anticipacion la forma en que el Catastro puede
colaborar al cumplimiento de los mismos. Como se indico al inicio de este trabgjo, esta
actitud debe ser aplicada con independencia de cual es la opcion politica que resulte
elegida puesto que nada tiene que ver con una ideologia politica concreta, ya que el
Catastro es informacién neutra que, como tal, puede ser aplicada para la consecucién de
los mas variados fines.

Recuperar costes vrs. ganar presencia publica.

Para finalizar, aunque no es |0 menos importante, resulta necesario prestar una minima
atencion ala cuestion de la financiacion de la actividad catastral. En la matriz propuesta
se presta una especia atencion a la mayor o menor necesidad de que los proyectos que
se aborden generen ingresos publicos.

De forma resumida, y como ya se indic, en los paises europeos existen en la actualidad
dos grandes vias de financiacién de la actividad catastral:

-una via directa e inmediata, basada en la venta de los productos catastrales a los
posibles clientes, y

-una via indirecta, consistente en € uso fiscal de lainformacion catastral.

Evidentemente, también cabe una via mixta de financiacion del Catastro por ambas
fuentes simultéaneamente.



La disminucion de los ingresos de algunas oficinas publicas encargadas del Catastro,
especialmente en aquellos paises que aplican politicas de reduccion del sector publico,
ha hecho que algunas de ellas estén planteando y ejecutando acciones destinadas a
obtener el mayor nimero posible de ingresos mediante la venta de productos catastrales,
lo que incluye en ocasiones que se trate con € mismo criterio comercia a las empresas
privadas que compran cartografia catastral para desarrollar su negocio que a una
Administracion Publica que precisa la misma informacion para la gestion de sus
competencias publicas.

Sin duda es esta una opcién atractiva, pero conviene tener en cuenta algunas cuestiones
antes de ponerla en practica.

En primer lugar, wna opcidn que prime la obtencion de ingresos econdmicos frente a
otros valores puede ser contraria a las ideas que se han propuesto anteriormente
relativas a la necesidad de ampliar € nimero de clientes y satisfacer las necesidades de
los ciudadanos a través de un uso mas generalizado de la informacién catastral. S la
relacion con los futuros usuarios se establece Unicamente en términos de rentabilidad
econdmica, buena parte de lariqueza informativa que aporta el Catastro se perdera. Hay
gue tener en cuenta que, en términos econdmicos globales, es mas importante el coste
gue supone a las oficinas publicas y ciudadanos la no existencia de la informacion
catastral - 10 que les obliga a cada uno de ellos a crearla, generando un coste mayor y
repetido- que e posible ingreso que pueda generarse para la oficina del Catastro. En
nuestra opinion, nés importante que la generacion directa ce ingresos es llevar una
adecuada contabilidad que permita en todo momento al responsable politico conocer €l
coste que hubiera supuesto a los usuarios € no disponer de la informacion catastral.

En segundo lugar, en momentos en los que el apoyo politico a la institucion catastral
puede ser inestable, nos parece mas adecuado ganar implantacion social, logrando més 'y
mejores clientes, que obtener mas ingresos a corto lazo. Una politica basada Unicamente
en los precios puede desincentivar € uso de la informacion catastral y estimular a los
posibles clientes a desarrollar su propio sistema de informacién catastral, 10 que, a
medio plazo, les permitira cuestionar publicamente la necesidad de que exista la oficina
del Catastro.

En tercer lugar, nunca deberia olvidarse que €l papel de las instituciones publicas, sea
cual sea la forma que adopten para actuar, no deberia ser idéntico al que desarrolla €
sector privado. La funcién publica que desempefia el Catastro debe ser valorada no por
la cantidad de dinero que se recupera por la venta de productos catastrales, sino por las
necesidades sociales que satisface. Nos parece erroneo —y peligroso — olvidar este
principio. Las agencias y oficinas gestoras del Catastro no pueden ser simples tiendas
para la venta de planos o de informacion geogréfica. Eso ya |o pueden hacer las
empresas privadas. Es preferible desarrollar valores de servicio publicos tales como la
universalidad del servicio (dando cobertura a principio de igualdad de los ciudadanos),
la garantia pdblica de la informacidén suministrada (lo que agrega a la informacién un
plus de valor que no pueden aportar las empresas privadas), o la presuncion de
veracidad del dato catastral aportada por mandato legal (lo que da una enorme valiaala
informacion).

En cuarto y ultimo lugar, no debe olvidarse que en e entorno de reduccién de la
presencia del sector publico en e que se esta desarrollando la actividad econémica en



Europa, son muchos los ciudadanos que piensan que e papel de la Administracion
Pudblica debe limitarse estrictamente a aquellas funciones necesarias que no puede
desarrollar la empresa privada, bien sea por referirse a un funcion publica irrenunciable,
0 bien por tratarse de servicios no rentables econdémicamente, por |0 que no pueden ser
atendidos por €l sector privado. Las instituciones catastrales que estén optando por una
politica de generacién de ingresos a corto plazo, por encima de otra consideracion,
deberian revisar en profundidad sus procedimientos para tener la seguridad de que no
compiten en el mercado en situacion de ventgja sobre las empresas privadas. De no ser
asi, deben estar preparadas para recibir fuertes criticas desde e sector privado que les
acusard — con razdn- de realizar una competencia desleal. En estos casos su éxito —
incrementar considerablemente sus ventas- puede ser el anuncio de futuros problemas.

Algunos ggemplos de utilizacion del Catastro para atender necesidades de alto
inter és politico.

La mejor manera de entender como un uso adecuado de la informacién catastral puede
incrementar € interés de los politicos hacia € Catastro es citar algunos gemplos en los
gue ha sido utilizado para facilitar e desarrollo de proyectos de interés politico
prioritario. Podemos citar tres gemplos que se estan desarrollando en la actualidad en
Espaiia.

1.- Construccion de lared de vias para trenes de alta vel ocidad:

En este momento se esta construyendo y poniendo en uso en Espafia una importante red
de trenes de alta velocidad. Esta red supondra la construccion de varios miles de
kilbmetros de nuevas vias, para lo cua estan previstas fuertes inversiones publicas en
los préximos anos

Este proyecto tiene una gran importancia desde e punto de vista politico, tanto por €l
volumen de la inversion como por la influencia que puede tener sobre la opinion de los
ciudadanos en relacion con la capacidad gestora del actual Gobierno.

El Catastro ha proporcionado a las distintas instituciones publicas que dirigen los
proyectos de construccion de las vias vaiosa informacion sobre las fincas que resultan
afectadas por las obras, incluyendo la superficie de las mismas, sus linderos,
propietarios y valor. El resultado de ello es que se han reducido significativamente los
plazos inicialmente previstos para la conclusion de los procesos expropiatorios, previos
a inicio de las obras, con €l consiguiente ahorro.

Ademés e Catastro se ha visto beneficiado también en este intercambio pues ha
obtenido de los responsables de las obras informacion precisa en formato digital con las
modificaciones producidas en las fincas existentes, lo que ha permitido atudizar la
base de datos del Catastro de forma muy rapida, meses antes de que se inauguren las
obras.
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2.- Gestion de la Palitica Agricola Comun:

Como es sabido, la Politica Agricola Comun es la principal partida del presupuesto de
gasto de la Unidn Europea. En muchos paises de la Union son muchos miles los
agricultores gque reciben ayudas importantes procedentes de este fondo.

En Espafa la Politica Agricola Comin es de interés politico prioritario, pues €l

volumen econdmico de las ayudas recibidas es, ciertamente, muy importante. En este
escenario, € Catastro suministra anuamente a las organizaciones publicas gestoras la
informacién necesaria para que todas las solicitudes de ayudas por siperficie sean

cruzadas con la informacion catastral. De esta forma, e agricultor solo recibe €l dinero
cuando coincide la informacion sobre superficie y cultivo declarada con la que figuraen
el Catastro. El resultado de ello ha sido que se han podido establecer cauces eficaces
para el control del fraude, a tiempo que se ha agilizado notablemente e procedimiento
para la gestion de estas ayudas.

También en este caso el Catastro ha obtenido beneficios como consecuencia de su
participacion en esta cuestion, del maximo interés politico. El uso de la informacion
catastral para € control de la Politica Agricola Comuan ha permitido obtener fondos de
la Union Europea para la actualizacion del Catastro rustico. Gracias a estas ayudas
finarcieras, el 80% del Catastro rustico espafiol se encuentra plenamente actualizado
sobre soportes digitales, tanto la cartografia como los datos alfanuméricos.

Lareforma de la Politica Agricola Comun, prevista para los proximos afios, supone una
oportunidad Unica para que los responsables de los Catastros de los paises miembros
pongan la informacion catastral a servicio de la misma. Sin duda seria de la méxima
importancia parareforzar el papel de los Catastros en la Unidn Europea lograr que todos
ellos actuardn de manera coordinada y eficaz en esta direccion.

3.- Establecimiento de un recargo fiscal sobre las viviendas deshabitadas:

El precio de la vivienda ha crecido en Espafia de forma especialmente rapida en los
ultimos afios. Algunos sectores sociales, como los jovenes, los jubilados o los
empleados con menores salarios, tienen verdaderos problemas para poder adquirir una
vivienda en propiedad, aunque sea de pequefio tamafio y esté situada en los barrios
periféricos de las ciudades. Por otro lado, no existe un mercado de alquiler eficiente, por
lo que las viviendas en alquiler son caras y escasas. Es un problema importante que
preocupa a Gobierno, que ha tomado diversas medidas para intentar controlar esta
tendencia

Una de estas medidas consiste en establecer un recargo en la cuota del Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles, sobre aguellas viviendas que se encuentren
desocupadas, con € fin de incentivar que € propietario de las mismas las alquile o las
venda

El Catastro colabora a esta iniciativa del Gobierno identificando con precision aquellos
inmuebles que deben ser considerados como vivienda y facilitando los criterios legales
conforme a los cuales se determinard si una vivienda se encuentra o no desocupada. El
resultado de ello es que los propietarios de estas viviendas pueden llegar a pagar hasta
un 50 % més por € Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

11



Estos tres gemplos pretenden demostrar como la informacién catastral, cuando esta
debidamente actualizada y es gestionada con flexibilidad, satisface las necesidades de
digtintos clientes en materia de informacion territorial y es Util para € desarrollo de
proyectos muy dispares. Entre estos clientes estan aquellos que se benefician de forma
indirectay a medio o largo plazo de este servicio (futuros usuarios de los trenes de alta
velocidad, futuros compradores de vivienda, etc.), pero también otros que obtienen
beneficios a corto plazo, como los agricultores que reciben las ayudas o las empresas
gue construyen las vias del tren de ata velocidad. Entre estos Ultimos clientes que
resultan satisfechos a corto plazo se encuentran también los politicos responsables de
€S0S proyectos.
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