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EL SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL’ESPANOL. )
SITUACION ACTUAL Y ESTRATEGIAS DE RENOVACION INFORMATICA'Y
TELEMATICA

RESUMEN

La Direccion General del Catastro al igual que otras organizaciones ha realizado
durante los ultimos afios un gran esfuerzo de informatizacién de la gestién de las bases de
datos y procedimientos catastrales, no solo para garantizar la disponibilidad de un banco de
datos completo y actualizado sino también como medio de incrementar la calidad del servicio
que se da alos ciudadanos, empresas y resto de entidades publicas.

Este esfuerzo se ha visto condicionado por factores tales como: la complejidad y
peculiaridades del negocio que nos ocupa, el estado de la tecnologia en las distintas etapas del
proceso, la diversidad de flujos e intercambios de informacién con organizaciones externas que
colaboran con nosotros en el mantenimiento de las Bases de Datos Catastrales, o la
dispersion territorial del origen de los datos, actualizacion de los mismos y procedimientos de
atencion al publico.

Todo ello ha dado lugar al actual Sistema de Informacion Catastral, con sus
fortalezas y debilidades que como todo sistema vivo y dinAmico se encuentra en constante
evolucion.

Este articulo es parte de la ponencia presentada en el “Primer Simposio Europeo
para la Renovacion de Estrategias Informaticas y Teleméticas en Catastro y Registros” que
tuvo lugar los dias 7 al 9 de mayo de este afio, en Enshede (Holanda), pretende describir de
forma somera el actual Sistema de Informacién Catastral y trazar brevemente las tendencias
futuras del mismo.

La ley establece que el Catastro Inmobiliario es un registro en el que se describen
los bienes inmuebles rasticos y urbanos. Esta descripcion comprende sus caracteristicas
fisicas, juridicas y econémicas, entre las que se encuentran, localizacién, referencia catastral,
superficie, uso, destino, clase de cultivo o aprovechamiento, construccién, representaciéon
gréfica, valor catastral y titulares.

Asi mismo establece también que la conformacién, actuacion, revision y difusion
del Catastro es competencia de la Direccion General de Catastro, directamente o en
colaboraciéon con los Ayuntamientos, otras Administraciones Publicas y el Registro de la
Propiedad asi como que este Catastro debe establecerse como una base de datos accesible
para ciudadanos y Administraciones Publicas.

Por ello las principales tareas o competencias de la Direccion General del Catastro
son:

? Realizacion, o en su caso la direccién, control y coordinaciéon de su ejecucidn, de los
trabajos técnicos de formacién, conservacion y revisién de los catastros inmobiliarios.

? Estudio y coordinacién de los sistemas de valoracién de los bienes inmuebles, la
coordinacion de los valores catastrales resultantes y la aprobacion de las Ponencias de
valores.

? La produccion y mantenimiento de la cartografia catastral necesaria para la
conservacion, formacién y revision de los Catastros Inmobiliarios.

? Elaboracion de estudios y propuestas de normas y sistemas relativos a los trabajos de
formacion, conservacién y revision de los catastros inmobiliarios.

? Gestion y disponibilidad de las bases de datos catastrales como servicio publico.
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? Realizacion de estudios inmobiliarios y elaboracion y andlisis de la informacion
estadistica contenida en los catastros inmobiliarios y la relativa a la tributaciéon de los
bienes inmuebles.

Catastro y Registro en Espafia.

En Espafia Catastro y Registro de la Propiedad son dos organizaciones
independientes pero estrechamente relacionadas.

La Direccion General del Catastro, dependiente del Ministerio de Hacienda, cuenta
con datos fisicos y econémicos de los bienes inmuebles asi como la identificaciéon del titular
catastral, ademas cuenta con bases de datos graficas que permiten localizar e identificar los
bienes inmuebles y asignarles la referencia catastral. Se trata de un catastro fiscal que calcula,
almacena y mantiene los valores catastrales, todo ello como un sistema de informacién de
servicio publico.

Por lo que respecta al Registro de la Propiedad, depende de la Secretaria de
Estado de Justicia dentro del Ministerio de Justicia, constituye un registro juridico de derechos,
gue aporta un alto nivel de seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias, y actla
también como un servicio publico de informacién de libre acceso.

Mientras que el Catastro utiliza la parcela catastral y la unidad urbana como
entidad basica y la cartografia como soporte territorial imprescindible, el Registro inscribe
derechos, titulos y escrituras, aportados por los interesados voluntariamente, utilizando
sistemas reglados.

Sin embargo, Catastro y Registro son en la actualidad sistemas relacionados que
utilizan la misma referencia Catastral como clave de identificacién de los bienes inmuebles y en
la actualidad estan en vias de utilizar la cartografia catastral como soporte territorial para la
identificacién, localizacion y descripcion de parcelas.

Para ello en cumplimiento del articulo 54 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
los Notarios y Registradores de la Propiedad deben remitir a las Gerencias Territoriales del
Catastro la informacion relativa a los documentos por ellos autorizados o inscritos, de los que
se deriven alteraciones catastrales de cualquier orden, en los que se hara constar si se ha
cumplido o no la obligacién de aportar la referencia catastral por los requirentes u
otorgantes.(ver figura 1).

Figura 1
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Breve descripcién de la organizacién del Catastro en Espania.

El territorio Espafol cuenta con mas de 500.000 kilémetros cuadrados de los el
95% son administrados en lo que a Catastro se refiere por la Direccion General del Catastro
(en adelante D.G. del Catastro) y el 5 % restante lo administra los gobiernos regionales de
Navarra y Pais Vasco.

La D.G. cuenta con 16 oficinas regionales y 52 oficinas territoriales o Gerencias
del Catastro, estando sus oficinas centrales ubicadas en Madrid. Mas de 2.880 empleados
publicos trabajan en el Catastro Espafiol de los que casi 300 se encuentran en los Servicios
Centrales desde donde se coordina, disefia e implementan los sistemas de informacion
Catastral realizando las Gerencias la explotacion, mantenimiento y actualizacion de los
mismos.

Cuenta esta D.G con un presupuesto de 107 millones de € para el presente
ejercicio 2003, siendo la inversion realizada en adquisicion de software, hardware y desarrollo
de aplicaciones cercana a los 5 millones de €, sin incluir los sueldos correspondientes a los 60
funcionarios de la Subdireccion de Estudios y Sistemas de Informacién, y de los casl 300 que
realizan tareas de explotacion de sistemas de informacién en las oficinas territoriales.

Dentro del area de competencia de la D.G del Catastro, se encuentran 7.575
términos municipales, y en conjunto se almacenan y actualizan los siguientes datos:

e Catastro Urbano
e 12 mill de parcelas urbanas.
32 mill de construcciones.
28 mill de unidades urbanas.
« 1.000.000 Has con mapas a escalas 1/1.000 y 1/500.

» Catastro ruastico
* 44 mill de parcelas rusticas
57 mill de subparcelas
* 8 mill de propietarios
e 46.000.000 Ha. Con mapas a escala 1:5.000.

La parcela se define como la porcion de suelo delimitada por una linea cerrada y que
corresponde a un propietario o a varios proindiviso. Las unidades urbanas corresponden a
cada una de los locales de un mismo propietario e inscritos individualmente en el Registro de la
Propiedad, y en el caso del Catastro Rustico las subparcelas corresponden a porciones de
suelo con un cultivo, uso o aprovechamiento diferenciados.

El Catastro Espafiol es ante todo un Catastro fiscal, cuyas bases de datos a partir de
los valores catastrales de los bienes inmuebles risticos y urbanos sirven de base para el
calculo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y otros impuestos municipales, regionales y
estatales. Sin embargo, no es este su Unico objetivo, constituye asi mismo un banco de datos
del territorio que permite la localizacion e identificaciébn de las parcelas catastrales y la
asignacion a las mismas de la referencia catastral, asi como el suministro de informacién
gréfica y literal a otras Administraciones Publicas (urbanismo, politicas agrarias, valoraciones,
expropiaciones, etc.)

De todo lo anterior se deduce que el Sistema de Informacién Catastral es un
Sistema dindmico y abierto con numerosos flujos de intercambios de informacion, con multiples
agentes externos que interactian con las bases de datos catastrales, tanto como
suministradores de informacion, como siendo usuarios y clientes de la misma.
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Periddicamente se intercambia informacién con Ayuntamientos, Notarios Yy
Registradores de la Propiedad, se remite y cruza informacién con otras Administraciones
Estatales y mas de 2 millones de ciudadanos acuden anualmente las oficinas del Catastro.

Modelo de datos del Catastro y tipos de informacién.

El Catastro como registro de bienes inmuebles cuenta con dos tipos basicos de
propiedades, en funcion de la naturaleza del suelo sobre la que se ubican y del modelo de
valoracién aplicable, asi pues se distinguen bienes inmuebles ubanos y bienes inmuebles
rusticos. Ademas de los anteriores, existe un tercer grupo residual en lo que a unidades se
refiere, que son los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, que presentan
peculiaridades que desaconsejan su tratamiento como rasticos o urbanos, especialmente en lo
referente a valoracién de los mismos (autopistas, aeropuertos, centrales nucleares, etc.).

Para estos dos tipos de propiedades se dispone también de dos tipos de descripciones,
descripcién grafica sobre cartografia catastral y descripcion literal o alfanumérica. (Ver figura
2).

Figura 2.
Catastro de Bienes Inmuebles.
Tipos de propiedades Descripcién Catastral
URBANA RUSTICA Literal

Sl D L

Seguidamente pasaremos a describir la informacion almacenada en las Bases de
Datos Catastrales para ambos tipos de bienes inmuebles.

? Cartografia catastral urbana y ristica en formato vectorial.

La cartografia catastral urbana se encuentra georreferenciada y a escalas 1:500 o
1:1000. En el caso de la cartografia rustica las escalas son 1:5.000 y 1:2.000.

El parcelario catastral se recoge como recintos correspondientes a manzanas,
parcelas, edificaciones y subparcelas rasticas. Estos recintos se almacenan como poligonales
cerradas formadas por cadenas de vértices almacenados en forma de coordenadas XY,
utilizando como sistema de proyeccion UTM (proyeccién Universal Transversa de Mercator) y
almacenadas en metros.
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Cada recinto cuenta con su referencia catastral que permite enlazar con la
informacion descriptiva correspondiente a cargos en suelo urbano y parcelas y subparcelas de
valoracién en suelo rastico.

El resto de informacion correspondiente a mobiliario urbano, aceras, hidrografia,
vias de comunicacion, puntos acotados, etc, se almacena en forma de entidades lineales o
puntuales en funcién de la representaciéon a escala y, al igual que la anterior, en coordenadas
UTM y en metros.

La cartografia digital urbana se genera municipio a municipio a partir de la
digitalizacion de la cartografia catastral disponible una vez verificados los niveles de calidad de
la misma o a partir de nueva cartografia, generada por procedimientos de restitucion analitica
del parcelario aparente obtenido de vuelos estereogréaficos sobre el que se vuelca, identifica y
actualiza el parcelario catastral.

La cartografia digital en suelo rdstico se genera para cada municipio en los
procedimientos de renovacion de catastro rdstico a partir de ortofotografia, generalmente a
escalas 1:5.000, sobre estas ortofotografias se vuelca la delimitacién de parcelas y subparcelas
rdsticas. Las ortofotos se realizaban inicialmente en soporte papel con el parcelario retintado
sobre las mismas y en los Gltimos afios, todas ellas se realizan en soporte digital, delimitandose
el parcelario directamente sobre la ortofoto digital.

Los trabajos de generacion de la nueva cartografia y digitalizacion de la misma se
contrata con empresas especializadas y se entrega siempre en formato FICC (Formato de
Intercambio de la Cartografia Catastral), ademas de las correspondientes colecciones en
soporte papel.

Internamente la informacion correspondiente a la geometria de los elementos
anteriormente indicados se almacena en campos “long raw” en tablas ORACLE.

Esta informacién esta ademas disponible para agentes externos en los siguientes
formatos:

- FICC (Fichero de Intercambio de Cartografia Catastral) que es un formato ASCII,
con mas de 10 afios de antigliedad y que recoge la geometria y atributos de las
entidades de la cartografia catastral en formato vectorial.

- Shapefiles.

- Dxf

- SVG (Standard Vectorial Graphics)

Figura 3
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ENTIDADES GRAFICAS.
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? Ortofotos digitales en formato raster.

Ademas del parcelario catastral en formato vectorial en los Ultimos afios se ha
incorporado al Sistema ortofotos digitales escalas 1:5.000 y 1:2.000 correspondientes a suelo
rustico. La ortofotografia tiene la precisién de un plano a escala y ademas cuenta con riqueza
de informaciéon que tiene una fotografia

Se dispone de ortofoto digital en blanco y negro o color, de los municipios
realizados en los tres Ultimos afios. La resolucién de las mismas varia entre 0,25 y 1 metro,
siendo la tendencia actual la utilizacion de resoluciones de 0.50 m.

Internamente la informacién correspondiente a ortofotos se almacena en ficheros
comprados con Mr-Sid y el formato de intercambio es formato TIFF georreferenciado (TIFF+
Twg).

?  Croquis de distribucion de locales por plantas; CU-1 digitales.

El documento CU-1 corresponde a la representacién grafica de las plantas de los
edificios que representan, acotados, indicando usos y a escala .

La cartografia catastral solo representa parcelas catastrales o finca urbana, el
desglose de plantas y locales interiores se representa en el documento CU-1. Se dispone de
documentos CU.1 de aquellos municipios con valoracion por locales, y solo una parte de los
mismos estan en formato digital.

Dichos documentos son almacenados por el Sistema de Informacion Geogréfico
Catastra SIGCA2) y enlazan con los datos de parcela a partir de la referencia de parcela
catastral.

? Informacion alfanumeérica.

Toda la informacién alfanumérica necesaria para la gestion catastral se almacena
en tablas en ORACLE. Este sistema almacena informaciéon correspondiente atitulares que
pueden poseer uno o varios hienes inmuebles rasticos o urbanos. En el caso del suelo urbano,
las unidades urbanas se agrupan en parcelas que se asientan sobre recintos de suelo con
diferentes valoraciones, y contienen construcciones y locales. En el caso de bienes rusticos la
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unidad de propiedad es la parcela que contiene una o varias subparcelas de valoracién en
funcién del cultivo, uso o aprovechamiento de las mismas.

La valoracién de las unidades urbanas se realiza a partir del valor de suelo y el
valor de la construccién. En el caso de parcelas rasticas, el valor de la parcela es la suma de
los valores de las subparcelas que integra.

El enlace entre la informacion alfanumérica y la informacion grafica se realiza a
través de la referencia catastral.

En la figura 4 se visualizan las entidades descritas:

Figura 4
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Tanto en la pagina web del catastro www.catastro.minhac.es como en el Portal del
Comité Permanente del Catastro www.eusrocadastre.org se encuentran descritos toda la
informacion disponible en el apartado correspondiente a productos catastrales.

El Sistema de Informacion Catastral. Fases de implantacion, logros y
debilidades.

El Sistema de Informacion catastral estd compuesto por los siguientes
subsistemas:
? Sistema de Gestion Catastral (SIGECA)

Sistema distribuido en las 52 Gerencias del Catastro que permite realizar de forma
totalmente automatizada todos los tramites y procedimientos catastrales, desde el registro
inicial de cualquier documento, requerimiento o solicitud presentado en los registros de entrada
de las oficinas del catastro a la emisién de certificaciones y documentos catastrales.

Permite la actualizacion de los datos de valoracion de bienes inmuebles, la
emision de padrones con las bases liquidables del Impuesto de Bienes Inmuebles, valoracion
masiva, etc.

Las bases de datos que sustentan este sistema se encuentran en servidores
departamentales UNIX almacenados en tablas ORACLE.

? Sistema de Informacion Geogréfico Catastral (SIGCA) .
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Sistema de Informacién Geogréafica (GIS) que permite la carga, depuracién,
visualizacién, gestién y actualizacién de la cartografia catastral rlstica y urbana. Permite la
localizacién, identificacion, asignacion de la referencia catastral y calculo de superficies de
parcelas y subparcelas risticas asi como de de parcelas y construcciones urbanas.

Ademés permite el ploteo de mapas tematicos y mapas catastrales y cuenta con
herramientas de actualizacién de la cartografia catastral.

SIGCA se encuentra distribuido en 52 Gerencias Catastrales y almacenado en los
mismos servidores departamentales y bases de datos ORACLE que SIGECA

? Base de Datos Nacional del Catastro (BDNC).

Sistema de ambito nacional con datos basicos de bienes inmuebles y titulares
catastrales consolidados para todo el ambito nacional.

Permite realizar consultas agregadas, analisis estadisticos y conocer las
propiedades de un titular en todo el &mbito nacional asi como el intercambio de informacién de
ambito nacional con agentes externos. A partir de una réplica de esta base de datos se
suministra la informacioén catastral en Internet. De momento cuenta solo con informacion literal
y el afio préximo se incorporara la cartografia catastral.

La BDNC se encuentra almacenada en dos servidores UNIX-ORACLE en cluster
en las oficinas centrales.

Los sistemas anteriormente descritos se destinan a la informatizacién de toda la
gestidn y procedimientos catastrales siendo los usuarios principales de los mismos, los propios
funcionarios del catastro. Al Sistema de Gestion Catastral SIGECA, se conectan via modem
Ayuntamientos y otras administraciones publicas que colaboran o demandan informacion a la
D.G. del Catastro.

?  Oficina Virtual del Catastro (OVC).

Servicios catastrales en Internet, destinado al suministro e intercambio de
informacion con titulares catastrales y otros agentes externos que comparten competencias en
la gestion catastral (Notarios y Registradores de la Propiedad, Ayuntamientos, y otras
entidades publicas).

Este sistema queda descrito mas adelante, en el apartado correspondiente al
Catastro en Internet.

Seguidamente pasaremos a describir brevemente la evolucién del Sistemas de
Informacién Catastral sefialando los logros alcanzados y las debilidades del sistema en cada
una de las etapas. Si analizamos su evolucién podemos distinguir en el mismo tres etapas o
fases:

? Disefio del modelos de datos, recoleccién y carga de informacion.

? Consolidacion de datos, Informacion gréafica y literal accesible para toda la
organizacion.

?  Oficina Virtual del Catastro (O.V.C). El Catastro en Internet.

Una vez decidido que tipos de informacion debe gestionar la organizacion,
disefiado el modelo de datos grafico y alfanumérico, implementados procedimientos vy
programas para la carga y depuracidn de esta informacion en el sistema, se desarrollaron las
aplicaciones que en unos afios permiten a los técnicos catastrales realizar todos los
procedimientos de gestion catastral de forma totalmente automatizada (SIGECA), unos afos
mas tarde es posible también la gestion automatizada de la cartografia catastral para todos los
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usuarios internos. Por dltimo la O.V.C pone el catastro al servicio de usuarios y entidades
externas a traves de Internet.

? Fase 1 . Disefio del modelos de datos, recolecciobn y carga de
informacion.(1.990-1.998)

Al inicio de la década de los 90 comienza el disefio del actual Sistema de
Informacion Catastral. Durante estos afios se toman decisiones tan importantes como la de
incorporar no solo informaciodn literal, sino también grafica a las bases de datos catastrales, se
identifican las principales entidades catastrales y los atributos asociados a las mismas y se
disefian los modelos graficos y alfanuméricos de datos.

Por lo que respecta a la cartografia catastral disponible, se identifican las
principales entidades a gestionar y sus atributos, se disefia un modelo de almacenamiento de
informacién vectorial con topologia y se disefia un formato Ascii de intercambio de la
Cartografia Catastral informatizada (formato FICC) que permite intercambiar las entidades
graficas con empresas y entidades externas y que se encuentra plenamente vigente en la
actualidad.

Durante los primeros afios 90 se carga la informacién literal de la bases de datos
de todas las Gerencias Territoriales, el modelo de datos es un modelo orientado a la valoracién
de bienes inmuebles como base imponible del Impuesto de Bienes Inmuebles por lo que es un
modelo orientado a la fiscalidad y se inicia la informatizacion de todos los procedimientos de
gestidn catastral.

Paralelamente se procede al inicio de la digitalizacién de la cartografia catastral
por parte de empresas externas y la carga de las primeras librerias de informacion gréfica.

La informacién literal inicialmente se cargaba sobre el gestor de base de datos
DDBB4 y equipos Siemens-Nixdorf que luego pasan a Unix-HP-UX siendo ORCALE el gestor
de base de datos. La informacién grafica se carga en librerias arc-info, por término municipal,
sobre estaciones de trabajo Unix. Toda la informacion literal es accesible en red de area local.

El sistema es un sistema fuertemente distribuido que presentaba las siguientes
debilidades:

? No existe consolidacion de informacién entre distintas Gerencias, en ocasiones el
mismo propietario estd identificado de forma distinta en diferentes BBDD
territoriales.

? Problemas de enlace entre entidades graficas y literales al encontrarse en BBDD
distintas (ORACLE y coberturas Arc-Info) .

? No se dispone de un mapa continuo, por lo que se manifiestan problemas de
continuidad entre municipios colindantes al encontrarse la informacién en librerias
distintas.

? Fase 2. Consolidacion de datos, Informacién grafica y literal accesible para
toda la organizacion. ( 1.998-2.001)

A finales de los afios 90 se desarrolla en nuevo Sistema de Informacién
Geografica Catastral (SIGCA2), sistema cliente servidor que permite acceder desde cualquier
ordenador personal a toda la informacion grafica almacenadas en tablas Oracle.

Un Unico servidor departamental y una Unica base de datos por Gerencia territorial
almacena toda la informacion grafica y los usuarios internos acceden desde ordenadores
personales con la aplicacion SIGCA2 acceden al la informacion grafica y en modo emulacién
VT200 a la informacion literal.

Este nuevo escenario presenta las siguientes ventajas:



El Sistemade Informacién Catastral Espafiol. Situacion actual y estrategias de renovacion informética. 10

Direccién General del Catastro. Espafia

La cartografia catastral pasa a estar accesible para todos los usuarios de la
Gerencia, todos ellos pueden acceder desde un mismo puesto a los entornos
grafico y de gestion.

La cartografia de todas la Gerencia se encuentra en una Unica tabla, lo que permite
la gestién de la misma como un mapa continuo, tanto para suelo urbano como para
rustico de un mismo municipio y entre municipios colindantes.

Permite el enlace directo entre entidades gréficas y literales almacenadas en tablas
de una misma BD a través de la referencia catastral.

Toda la informacion catastral es accesible enred local (LAN).

Ademas se genera la Base de Datos Nacional de Catastro con datos basicos de

titulares y bienes inmuebles que permite acceso a datos consolidados de ambito nacional a
través de la red corporativa del Catastro (WAN).

Figurab

El modelo presenta las siguientes debilidades:

Aunque accesible para todos los usuarios de la organizacion, la informacién no es
accesible directamente para usuarios externos y agentes que colaboran en la
gestion catastral.

Todos los usuraos tienen acceso via red de area local (LAN) a toda la informacién
de su provincia y via red corporativa del Catastro {WAN) solo a la informacién
basica literal ya que la BDNC no dispone de momento de toda la informacién
grafica centralizada.

Los Ayuntamientos y Administraciones que acceden directamente a las BBDD
Catastrales lo hacen via router con lo problemas de seguridad y gestién que esto
ocasiona.

Los intercambios masivos de informacién con agentes externos, se realizan
mediante formatos de intercambio en disquetes y cinta magnética.
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Figura 6
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Fase 3. Oficina Virtual del Catastro, El Catastro en Internet.

El proyecto Ensenad@ consiste en la creaciéon de un Servicio Automatizado de
Informacion Territorial, con acceso, a través de Internet, a servicios catastrales y a bases de
datos territoriales de alta disponibilidad.

Esta destinado a ciudadanos y empresas, Ayuntamientos, Administracién General
del Estado, autonomias, Notarias, Registros de la Propiedad, Administracion de Justicia la
duracién prevista del proyecto es de 6 afios ( 2000 — 2006) y esta financiado con fondos de la
UE y presupuestos de la D.G. del Catastro.

La estrategia a seguir cosiste en el desarrollo e implantacién de servicios Web del
Catastro como canal preferente para el desempefio de las funciones de la organizacion, que
permitiran:

Conectividad: creando mecanismos de intercambio de datos que permitan la
introduccién y transferencia electrénica de los mismos.

Accesibilidad: consulta electréonica a los datos catastrales de todos los interesados.

Personalizacion: los ciudadanos y administraciones ven y actdan segun su rol, por
lo que el sistema cuenta con tres tipos de perfiles de acceso claramente diferenciados:

? Administraciones y entidades publicas que acceden al &mbito territorial para el que
tiene competencias.

? Usuarios y ciudadanos privados que acceden a datos personales utilizando firma
electrénica (PKI).

? Acceso libre para datos no personales de libre difusién.

Seguidamente Se describen las distintas fases del proyecto:
1. Primera fase: La pagina Web del Catastro: 1999 — 2002

www.catastro.minhac.es
Su objetivo es dar a conocer la organizacion catastral

Contiene informacion de caracter general sobre productos y servicios catastrales,
normativa, estadisticas, colaboracion interadminstrativa, etc.

Inicialmente la pagina cuenta con los siguientes servicios basicos:

Programas informaticos para Notarios y Registradores

Formularios

Boletin digital del Catastro

Servicio de contacto a través de correo electrénico

PADECA. Programa automatizado para la elaboracion de declaraciones catastrales
en Internet, permite que el ugrio final se genere su propia declaracion y la imprima
en un fichero PDF que incorpora una etiqueta tipo mosaico. Esta etiqueta contiene
los datos basicos de la declaracién, que se incorporan automaticamente mediante
un lapiz optico

N ) N N N

2. Segunda fase: La Oficina Virtual del Catastro: 2003 — 2004

ovc.catastro.minhac.es
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El objetivo de esta fase es prestar servicios electronicos a los ciudadanos e
instituciones publicas, mediante la accesibilidad y conectividad de los mismos a las bases de
datos y servicios catastrales.

Los servicios incorporados son los siguientes:
Consulta y certificacion de datos catastrales alfanuméricos para particulares
(G2C), Administraciones e Instituciones (G2G). Este servicio se encuentra ya disponible.

Intercambiador de ficheros de datos catastrales (G2G)

Visualizador de mapas catastrales Yy solicitud de certificaciones descriptivas y
gréficas (G2C). Este servicio se implantara en breve.

3. Tercera fase: Servicios electronicos avanzados: 2005 — 2006.

Esta fase tendrd como objetivo prestar servicios de valor afiadido incorporando
mecanismos de firma electrénica avanzada (G2C) tales como:

Servicio de venta de productos catastrales

Pago telematico de tasas catastrales

Servicio de correccion de datos personales
Prestacion telematica de solicitudes y documentos
Seguimiento de expedientes

Solicitud de cita previa.

NN ) N ) N

Las plataformas fisica y l6gica que sustentan este servicio son las siguientes:

? Plataforma fisica:
- Zona desmilitarizada externa (DMZ)

- 2 Servidores IIS con Windows 2000 Advanced Server (W2K AS), NLB
(Balanceo de carga).

- 2 Servidores Exchange Front-end para acceso a DB Exchange con NLB.
(W2K AS.)

- Areainterna

- 2 Servidores de BD Exchange en cluster para gestionar el repositorio de
ficheros.(W2K AS)

- 2 Servidores de Controlador de Dominio (DNS) con directorio activo para
el control y registro de usuarios

- 2 Servidores SQL (W2K AS) en cluster.

- 2 Servidores Unix en cluster con ORACLE como servidor de datos
Catastrales.

- Almacenamiento de datos en red de fibra (S.A.N).

? Plataforma légica:
- Arquitectura multinivel:
- Nivel de presentacion :
o Clientes ligeros que utilizan navegadores Web para interpretar el
cédigo HTML dado por le servidor de datos.
- Nivel de presentacion ldgica:
o Paginas ASP que incluyen VBscrip, JavaScript y codigo HTML,
con componentes COM+ (Visula Basic).
- Nivel de Application.
o Componentes SW que implementan la légica del negocio.
- Nivel de acceso a datos.
o Componentes para el acceso a datos, insertar, modificar y
eliminar datos.
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- Nivel de datos.
0 Servicios relacionados con la gestion de datos catastrales en
ORACLE, aplicaciones en SQL Server.

- Software de Veritas como gestor de salvas.
- Software Hp-OpenView para gestion de recursos en red y administracion
de los mismos.

El sistema de informacion catastral es un sistema abierto que como hemos visto
anteriormente intercambia informaciéon con mdltiples agentes externos que actian como
clientes, como suministradores de informacion e incluso con ambos roles. La nueva estrategia
(0.V.C) posibilita el acceso directo a los servicios catastrales a través de Internet y dara lugar a
gue disminuya progresivamente el nimero de ciudadanos que deben acudir a las Gerencias
del Catastro, evitard las conexiones directas a través de modem de otras administraciones
publicas a nuestras bases de datos, y agilizara los procedimientos de mantenimiento y
suministro de informacién, lo que permite un mejor uso de los recursos disponibles. Poner la
informacién catastral a disposicion de las Administraciones Publicas que la demandan evita que
estas a su vez requieran certificados a los ciudadanos.

El nuevo escenario ha dado lugar a la creciente centralizacion de las bases de
datos distribuidas en una base de datos consolidada a nivel nacional, utilizdandose una réplica
de la misma como servidor de datos en Internet. Las figuras 8 y 9 muestran el cambio originado
en los flujos de informacion por la O.V.C.

Figura 8
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Estrategias de futuro.

Una vez analizada la evolucion del Sistema de Informacién Catastral en Espafia y
los servicios a incorporar en los proximos tres afios, solo nos queda sefialar brevemente los
objetivos estratégicos de la organizacion en lo referente al Sistema de Informacidén Catastral,
gue deben ir acompafiados de una serie de acciones. La consecucidén de estos objetivos y
acciones, van en paralelo con la consecucién de una serie de objetivos y acciones informaticas
y telematicas, en muchos casos coincidentes con las anteriores.

Los objetivos estratégicos se pueden resumir como sigue:

?

Suministrar la mayor cantidad posible de informacién a agentes externos.
No solo informacién literal sino la posibilidad de acceder a la cartografia
catastral informatizada.
Evitar la necesidad de que los ciudadanos acudan a las oficinas del
Catastro.
Satisfacer las necesidades de informacion de clientes, ciudadanos y
administraciones publicas.
Garantizar no solo informacién disponible en cualquier momento sino
también actualizada.
Integridad y consistencia entre:

o Informacién grafica y alfanumérica.

o0 Propietarios en todas las oficinas de Espafia.

0 Mapa continuo para todos los municipios del territorio, entre

municipios colindantes, entre suelo rdstico y urbano.

Las acciones para la consecucién de los objetivos anteriores, se resumen
igualmente en las siguientes:

?
?
?

Incorporar informacion a la OV.C.
Incorporacién de servicios a la O.V.C.
Informacion y atencion al publico:

0 presencial en nuestras oficinas.



El Sistemade Informacién Catastral Espafiol. Situacion actual y estrategias de renovacion informética. 16

Direccién General del Catastro. Espafia

?

?

0 através de Internet y buzén de correo.
o telefénica mediante la Linea Directa del Catastro 902 37 36 35.

Mejorar la actualizacién de datos a través de Internet.

o utilizando Internet y cuentas de usuario como sistema de
intercambio, validacion e incorporacién a nuestras BBDD de
ficheros de datos catastrales procedentes de organismos
publicos que colaboran en el mantenimiento catastral.

0 mediante la posibilidad de visualizar la informacién grafica, a fin
de detectar discrepancias.

0 suministrando informacién vectorial sobre la que se puedan
incorporar directamente las actualizaciones graficas
(segregacion y agregacion de parcelas, altas de obra nueva,
etc.)

0 suministrando herramientas a los titulares catastrales para que
puedan corregir sus datos, directamente a través de Internet.

Centralizacién y consolidacion de datos que garantice la consistencia de
los mismos, asi como disponibilidad de ambito nacional desde cualquier
oficina del Catastro.

Todo ello supone la consecucion de los siguientes objetivos y acciones
informaticas y teleméticas:

?

Incremento de la informacién en Internet, no solo informacién basica de
bienes inmuebles vy titulares sino también informacién de locales, y
unidades urbanas.

Incorporacion de toda la informacién grafica catastral en Internet.
Consolidacion del actual modelo de datos. Disponer de un Unico modelo
de datos estable y consistente para todos los entornos de aplicacién
(SIGECA, SIGCA, BDNC, y OVC).

Centralizacion progresiva de las Bases de Datos Territoriales.
Optimizacién de movimientos y procesos de actualizacién entre las
BBDD territoriales y la Base de Datos Nacional.

Todas las aplicaciones y servicios, no solo externas sino también las
internas, deberan ser accesibles y estar desarrolladas en entornos
Internet/Intranet.

Aplicaciones en tres niveles con clientes ligeros, entornos de aplicacion
versétiles y servidores de datos robustos y estables.

Incorporacién de Metadatos siguiendo estdndares y recomendaciones
europeas, tanto para la informacién literal como para la informacion
gréfica.

Interoperabilidad a través de estandares, en lo referente a entornos de
aplicacion, formatos de intercambio etc.

Analisis de la situacion y estrategias de los Sistemas de Informacidn
Catastral de los paises miembros y en paises candidatos a la Unién Europea presentes

en Enschede.

En el Simposio “Renovacion de estrategias Informaticas y Telematicas (IT) de los
Sistemas de Informaciéon de Catastro y Registros”, donde se presenta como ponencia el
presente articulo, varios paises candidatos y paises miembros expusieron la evolucion y
situacion actual de sus respectivos Sistemas de Informacion, asi como la evolucion prevista de
los mismos y estrategias para el cambio.

Las conclusiones recogidas en los dos dias de debate se describen seguidamente:
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? Todos los paises presentan una probleméatica muy similar en lo que respecta a la
necesidad de integrar y centralizar bases de datos y sistemas de informacién distribuidos
gue gestionen informacién gréfica y literal.

? Los sistemas de paises pioneros en lo referente a informacion de la gestion catastral,
cuentan en su mayoria con entornos de gestion con nformacién literal en sistemas
propietarios o UNIX, a los que incorporan la informacion grafica de forma diversa no
estando en general ambos entornos ( grafico y literal) integrados.

? Se detectan dos tipos de situaciones:

- La de la mayor parte de los paises miembros, que se encuentran en fase de evolucion
o reestructuracion de los actuales sistemas. Estos exponen planes generales a 5 o
incluso 10 diez afos vista con proyectos de actuacién concreta a 2 afios. En general
optan por la evolucién paso a paso frente a “big ban” y la definicion de estrategias a
largo plazo que se alcanzan mediante la implementacién de mddulos y soluciones a
corto.

Ante la necesidad de una migracién fuerte o un cambio profundo, todos los
responsables de Sistemas coinciden en establecer sistemas paralelos con migracién
progresiva de médulos que permitan reducir al maximo el impacto de la migracion tanto
para los usuarios internos de la organizacién catastral como el impacto en el servicio a
los ciudadanos.

- Por otra parte los paises candidatos a la integracion presentan otra problematica. Se
encuentran con modernos sistemas de reciente implantacién, es el caso por ejemplo
de la Republica Checa o la de aquellos que se encuentran en fase de disefio,
valoracion e implantacion. Todos ellos especialmente preocupados en le tema de
fijacién y establecimiento de estandares para el intercambio de informacion.

? Los Sistemas de informacién de los paises miembros evolucionan todos ellos hacia:

- la integracion de flujos de informacion y subsistemas (informacién grafica,
informacion municipal, etc.).

- la simplificacién de modelos de datos diversos, en un Gnico modelo que integre
informacion literal y alfanumérica.

- laintegracion de plataformas fisicas y légicas, y entornos de desarrollo.

- sistemas mas flexibles y menos complejos en lo referente a entornos software y
hardware.

- la centralizacion y consolidacion de datos en una Unica Base de Datos, que actle
como plataforma de respaldo de la informacion suministrada en Internet.

- el acceso generalizado a través de navegadores ligeros, tanto para los usuarios de
la propia organizacion como para los que accedan a través de Internet.

Se debaten asi mismo otros temas como los riesgos y modelos de externalizacién de servicios
informaticos siendo en este punto muy variable, no solo el presupuesto asignado a informatica
sino también los niveles de externalizacién y modelos de gestién de los departamentos de
sistemas informaticos. Sefialar la existencia en algunos paises miembros, como por ejemplo
Reino Unido, de directrices politicas que imponen o aconsejan modelos de externalizaciéon de
servicios informaticos.

En lo referente al tema de estandares en formatos de intercambio de informacién, en este punto
los ponentes coinciden en que en su mayoria disponen de formatos consolidados que llevan
tiempo funcionando y que no interesa abandonar. La interoperabilidad entre sistemas debe
basarse en la publicacion de Metadatos, formatos de intercambio y adopcién de una semantica
comln para entidades territoriales.



