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stimados lectores, el Catastro Territorial
cada vez adquiere una expresion de carac-
| ter universal dado la importancia que revis-
te para la vida en sociedad. Es que los seres
humanos habitan en el territorio y, como circuns-
tancia que marca su modo de vida tienen que
conocer ese territorio, a la vez que le imprimen
constantes transformaciones y modificaciones
para hacerlo adaptable a las costumbres de vida
que llevan.

Esa dindmica requiere de la existencia de un
registro de datos que pueda contener toda la
actividad del hombre en el territorio, no ya como
fin individual, sino como fin social, con objetivo
de politicas publicas orientadas a asegurar el
desarrollo arménico de la vida en sociedad.

También de manera universal esta reconoci-
da la propiedad de la tierra, es decir el derecho
gue uno o varios individuos o personas juridicas
tienen o han adquirido sobre una porcion de terri-
torio, correctamente delimitada y registrada en
los Catastros. Ese derecho de propiedad y otros
derechos que puedan constituirse sobre los bie-
nes inmuebles es el factor vinculante entre el
sujeto y el objeto, es decir entre la persona y la
cosa inmueble.

Ahora bien, una de las cuestiones que actual-
mente aparece con mayor fuerza en varios pai-
ses iberoamericanos es la que tiene que ver con
la coordinacién en la administracion de datos
catastrales y registrales. Ni més ni menos que la
vinculacién entre el hecho y el derecho. Ese
camino de vinculacion permite conocer y publici-
tar la extension de un derecho sobre un bien
inmueble.

Algunos paises han comenzado procesos
tendientes a lograr esa coordinaciones de datos
catastrales y registrales, tal es el caso de Brasil,
con su proyecto de Catastro Rural, y Costa Rica
con la organizacion de un Unico Registro Nacio-
nal Inmobiliario.

En este nimero de la revista el lector encon-
trard una entrevista con el Director del Registro
Inmobiliario de Costa Rica, donde nos comenta
como estén transitando esta etapa de integra-
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cion y coordinacion de funciones catastrales y
registrales.

En la Seccion de Firma Invitada, el Subdirec-
tor de Catastro del Registro Inmobiliario de
Costa Rica nos ilustra sobre la forma en que el
organismo viene desarrollando su tarea a la luz
de este nuevo desafio.

En la seccion de Nuestras Experiencias,
encontramos un articulo que nos viene de Bra-
sil, y que nos introduce en el conocimiento del
Catastro Rural de ese pais y el desafio que sig-
nifica la implementacion de la Ley 10267, sobre
determinacion de los predios rurales.

De Colombia nos muestran la importancia, a
nivel de debate presidencial, que tiene el Catas-
tro, en un pais con enormes condiciones para
lograr el desarrollo de un Catastro modermno.

De Argentina nos acercan un articulo muy
interesante sobre el Catastro mas alla de la ley,
que nos muestra el sentido pragmatico que
caracteriza toda la actividad catastral. La impor-
tancia de las iniciativas e ideas innovadoras y el
llevarlas adelante en el convencimiento que los
tiempos lo exigen en post de un beneficio social.

El lector también podra conocer el funciona-
miento de la Sede Electronica del Catastro de
Espafa, que ha sido reconocida como la mejor
practica en la Union Europea.

Como parte destacada de las Actividades de
la REl, el lector encontrara las conclusiones del
Foro de Expertos, llevado a cabo durante el mes
de mayo vy referido a los “Criterios legales para
el acceso a la informacion Catastral”.

En Eventos y Convocatorias se publica el
resultado de la encuesta temética de interés que
muestra los temas que a los lectores mas les
interesan.

Finalmente y como novedad se incorpora a
la Revista una seccion destinada a difundir, de
un modo concentrado, el listado de instituciones
catastrales de Iberoamérica, con sus datos de
contacto.

EDGARDO JAVIER RAMIREZ
Redactor Jefe
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Oscar Rodriguez Sanchez

Director del Registro Inmobiliario
ade la Direccion Nacional de Registro
Costa Rica

¢Cuales fueron los motivos que llevaron a concluir que el Registro Inmobilia-
rio, y el Catastro tienen que funcionar de manera conjunta, bajo una misma
Direccion?

El Registro Nacional de Costa Rica, agrupa en su seno los siguientes regis-
tros: Registro de Bienes Muebles, Registro de Personas Juridicas, Registro de
Propiedad Industrial, Registro de Derechos de Autor, Registro de Propiedad
Inmueble y el Catastro. Sin embargo, pese a estar integrados en una misma ins-
titucion desde el punto de vista administrativo, en el area técnica guardan inde-
pendencia, cada uno de ellos con una direccién.

Debido a lo anterior y pese a que el Catastro y el Registro de la Propiedad
Inmueble forman parte del Registro Nacional desde la década de los afios seten-
ta, siguieron operando independientemente, con sistemas de computo separa-
dos y objetivos poco coordinados.

Como consecuencia de lo anterior a finales del siglo pasado, estas carencias
empezaron a aflorar, siendo del conocimiento de la ciudadania problemas tales
como:

e Dobles inmatriculaciones
Sobreposiciones parciales
Sobreposiciones totales
Irrespeto de los terrenos ubicados en areas protegidas
Fincas inscritas en el Registro de la Propiedad, pero que no es posible su
ubicacion fisica

* Desplazamientos de fincas, etc.

Ante esta situacion y el alejamiento de inversién extranjera, nuestro pais reali-
za un contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo, con el
objetivo principal de crear un Catastro Nacional (Mapa Catastral) debidamente
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Director del Registro [nmobiliario
de la Direccion Nacional de Registro. Costa Rica

compatibilizado con la informacion juridica del Registro
de la Propiedad Inmueble, el cual empieza a regir en el
ano 2002.

Dentro de las clausulas del préstamo, se encuentra
como exigencia la creacion de una sola direccién para
el Catastro Nacional y el Registro Publico de la Propie-
dad Inmuebles. Lo anterior para solventar los proble-
mas de coordinacién entre ambas instituciones; tenien-
do un objetivo comun, la seguridad del trafico inmobi-
liario. La unificacién se cristaliza el 10 de marzo del
2009, mediante reforma legal que unifica el Catastro y
el Registro de la Propiedad, dando paso al Registro
Inmobiliario, el cual entra en funciones el 13 de octubre
de ese mismo afo con la publicacién del respectivo
reglamento operativo.

Se debe entender, que el Registro Inmobiliario va a
tener dos éreas, la catastral y la registral, respetando-
se las especialidades técnicas de cada una de ellas.
No obstante, al tener una direccion y dos subdireccio-
nes permite coordinar los esfuerzos, ademas se esté
trabajando en un Sistema de Informacion del Registro
Inmobiliario (SIRD que permita publicitar la informacion
gréfica y juridica de un inmueble de forma unificada.
Ademéas de hacer frente, a los problemas que surjan
del saneamiento de la informacion catastral y registral.

¢Coémo ha resultado estd experiencia desde el
comienzo? ;Cuales son los objetivos planteados a
corto, mediano y largo plazo?

Para dar estos pasos se ha ido trabajando con los
funcionarios de manera que el cambio sea lo menos
dramético posible, para ello se han implementado char-
las, cursos y dinamicas que faciliten la integracion.
Ademas de una explicacién clara de los objetivos que
se persiguen, siendo enfaticos en el respeto a las
especialidades técnicas de cada érea y lo importante
que su desarrollo se lleve a cabo de forma coordinada.

De los objetivos a corto plazo tenemos: 1. A partir
de la segunda quincena de mayo, entran en funciona-
miento las estaciones CORS, cuyo mantenimiento
esta a cargo del Registro Inmobiliario; 2. Validacion de
500 mil predios dentro del mapa catastral a finales de
afo de un total de un millén seiscientos mil en todo el
pais, a finales del presente afo; 3. Creacion de un
Catastro forestal (fecha prevista para noviembre de
este afo); 4. Mejoramiento del GIS, con el que traba-
jan los registradores de la Division Catastral, a partir
del segundo semestre.

A mediano plazo: 1. Creacion del SIRI (Sistema del
Registro Inmobiliario), se esté elaborando el cartel lici-
tatorio y se espera que el mismo este concluido en el

iy o=

REl en Catastro

Oscar Rodriguez Sanchez

ENntrevista

2012, este sistema integra la parte gréfica y juridica de
las fincas; 2. Publicacion de una nueva ley de Registro
Inmobiliario, con una visidn integrada del Catastro y el
Registro, el proyecto de ley se esté elaborando y se
espera presentarlo este afo a la Asamblea legislativa

A largo plazo: 1. Iniciar con el proceso de actualiza-
cion de la fotografia aérea y la cartografia del pais
(2014); 2. Compra de un geoide (2014).

¢En este tiempo, qué cambios se han consolidado
desde la gestion? ;Coémo ha resultado la coordina-
cion de tareas?

En realidad el tiempo que tiene de funcionar la
Direccion del Registro Inmobiliario es relativamente
poco, no obstante uno de los principales cambios, fue
la creacion de un solo Departamento de Asesoria Juri-
dica, con un expediente Unico para conocer problemas
catastrales y registrales.

Lo anterior, se deba a que antes de la unificacion
los administrados debian llevar dos procesos de sane-
amiento uno en Catastro y otro en el Registro de la
Propiedad, con la consecuente burocratizacion del pro-
ceso y aumento de los costos.

Con la creacion del expediente Unico, facilita la
correccién de los inconvenientes fisicos y juridicos del
inmueble, bajo una sola gestién. Ademas de permitir al
registro hacer frente a todos los problemas que surjan
del levantamiento catastral de una forma més eficiente.

También se han girado directrices, buscando coor-
dinar procesos del érea catastral con la registral, ello
con el fin de beneficiar al administrado y en pos de
mayor seguridad juridica. Dentro de los ejemplos de
coordinacién estan: 1. Al crearse una finca nueva la
Division Registral comunica la matricula asignada, con
el fin de que el plano quede vinculado a la misma en la
Divisién Catastral; 2. Los registradores de la Division
Registral, verifican la base de datos de Catastro con el
fin de comprobar si el plano se encuentra caduco o no;
3. Cuando se elabora un plano en zona maritimo terres-
tre, los registradores de Catastro realizan un estudio
de titulos en la divisién registral, para verificar la validez
de la propuesta planteada mediante el plano.

¢ Cuales estrategias de integracion considera mas
convenientes para el funcionamiento coordinado de
Administraciones publicas que tienen competencia
sobre el territorio?

En Costa Rica existen varias iniciativas tales como
el Gobiemo Digital y el Programa de Regularizacién de
Catastro y Registro, que integra un Consejo Consulti-
vo de méxima autoridad y decision, compuesto por

CEDDE



REl en Catastro

Oscar Rodriguez Sanchez

Entrevista

diversas institucio-
nes que tienen
competencia
sobre el territo-
rio nacional. El P -
Sistema Nacional de
Informacion Territo-

-

GUARNACASTE "% oo =F SN ‘perenia ﬁ
s = [ 5 . R ! Y Fa \

Director del Registro [nmobiliario
de la Direccion Nacional de Registro. Costa Rica

Divisién politica
de Costa Rica

rial SNIT, cuyo cora- . *.'!';) -

z6n es el Sistema 17 ) S Sk 17 H;- B,

de Informacién del : 1 oy Tl R, SR LI s
Registro Inmobiliario el T ,}-a,'i,t_,’-" :'i:iu_"_f_ E:lz
SIRI, ubicado en el o ‘!'f_;»'i S { b,
Registro  Nacional, ﬂ?wﬁ? {- bty

tiene como parte de los

objetivos de ese Programa

dicha integracion, de tal manera que la
base primaria de datos la provea el SIRI

y sus extensiones para diverso tipo de
aplicaciones, hacia el resto de instituciones que mane-
jan materia territorial se realicen a través del SNIT.

¢Como resulta la relacion con otras instituciones?
¢Existe intercambio de informacion? ;Considera
importante que el Registro Inmobiliario cuente con
otra informacion mas alla de la juridica y catastral?

El Registro Nacional ha colaborado en mdltiples
ocasiones con todas aquellas instituciones que han
requerido la informacion contenida en sus bases de
datos. (Municipalidades, IDA, MINAET, universidades,
etc.)

Hasta el momento, cada vez que se ha solicitado
informacion a instituciones como el Instituto Geografi-
co Nacional (IGND), Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA), Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunica-
ciones MINAET y otros, hemos podido obtener la infor-
macion requerida sin problemas.

Considero importante que la informacion catastral
sirva como base para que otras instituciones promue-
van, de acuerdo a su competencia y especialidad, el
alcance de sus metas. Ya de por si, la informacion juri-
dica y catastral es mucha, complicada y de manejo
delicado. No podemos pensar en el mantenimiento de
informacion adicional a la juridica y catastral, sino como
ya se ha explicado en la respuesta a la pregunta ante-
rior. Lo cual significaria aumentar el gasto operacional
y de inversion, al mismo tiempo que se redoblarian
esfuerzos que se podrian considerar perjudiciales para
el alcance de objetivos del Registro Inmobiliario.

¢ Considera importante la conformaciéon de un Catas-
tro Multifinalitario? ;Qué datos entiende importan-
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Para nosotros, el b
Catastro es por naturale- b
za “multifinalitario”, su uso es :
ilimitado.

El Catastro en nuestro pais es de tipo
juridico y sus alcances estén determinados por
la ley vigente, N° 6545 que en su Articulo 2° indi-
ca”...Su funcionamiento es de interés publico y sirve
a los fines juridicos, econdémicos, fiscales, administrati-
vos y a todos aquellos que determinen las leyes y sus
reglamentos.”

Como datos importantes para la generacion de un
Catastro multipropdsito, tomando como base el Catas-
tro de naturaleza juridica, el cual es exacto y defiende
a cabalidad el derecho de la propiedad inmueble, la
aplicacion especifica para cada institucién dentro del
marco de su especialidad y competencia debera consi-
derar fundamentalmente:

® El mapa catastral del pais;

¢ El plano individual de agrimensura;

e La certificacion registral inmobiliaria.

¢ Considera importante la existencia de una red de

integracion e intercambio de experiencias entre orga-
nizaciones publica Catastrales?. ;Como entiende

& CEDDET
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que deberia funcional? ;Qué aspectos principales
deberia contemplar para asegurar el objetivo de inter-
cambiar experiencia?-

Lo considero fundamental. Costa Rica no ha podi-
do tener mayor presencia en organismos catastrales a
nivel latinoamericano pero esto no significa que haya-
mos dejado de lado el incorporarnos de lleno en el
momento que tengamos completamente operaciona-
les nuestros sistemas y los datos catastrales registra-
les plenamente incorporados en éstos.

La automatizacion, los sistemas de informacién
geogréficos personalizados, el sistema de coordena-
das en la Web, el mantenimiento y actualizacion de la
informacién catastral.

¢Considera importante la existencia de una red ibe-
roamericana de expertos en Catastro como espacio
para el intercambio de experiencias? ;Coémo cree
que podria integrarse esa red con expertos en temas
de registro de la Propiedad?

Considero que los esfuerzos actuales han surtido
efectos muy importantes en nuestra conciencia de los
temas catastrales, hablamos de la influencia de la

REl en Catastro
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Cartografia digital

B "W Costa Rica

Agencia Espafola de Cooperacién Internacional
(AECD. Pero una red iberoamericana no solo es impor-
tante sino altamente necesaria.

Sin embargo es de vital importancia entender que
no todos los paises cuentan en la actualidad con un
Catastro y Registro relacionados, tema que sigue sien-
do de primera importancia. Es posible cuando existe la
disposicion politica y el marco juridico adecuado, finan-
ciamiento y la disponibilidad para que el experto repre-
sentante de nuestro pais pueda asistir con regularidad
a las reuniones del comité de Catastro iberoamericano
mencionado.

¢ Qué beneficios entiende que va a producir, en el
futuro, para la sociedad costarricense el desarrollo
de este programa de integracion del Catastro y
Registro?

La idea de unificacion del Catastro y el Registro,
tiene un Unico norte dar seguridad a la sociedad costa-
rricense de la situacion juridica y fisica de los inmue-
bles. Con ello promover la inversién tanto extranjera
como nacional y provocar una disminucion en los con-
flictos que se generen por la tenencia de la tierra.
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Inmobiliario y encargado

el Registro Inmobiliario de la

Republica de Costa Rica

En el diario oficial La Gaceta N° 48, del 10 de marzo de
2009, fue publicada la Ley N°. 8710 denominada “Reforma
del articulo 2 de la ley N° 5695, Creacion del Registro
Nacional, y sus reformas, y de los articulos 1y 39 de 1a ley
de Catastro Nacional, N° 6545”, mediante esta reforma se
crea el Registro Inmobiliario:

“Articulo 2.- Conforman actualmente el Registro Nacional, los
siguientes registros:

a) El Registro Inmobiliario, que comprende: propiedad inmueble...
y el Catastro Nacional. "

Esta ley se convierte en el instrumento indispensable para
la necesaria unificacion del “Registro” y del “Catastro” del
pais, cumpliendo con la mision institucional de proteger
los derechos inscritos, ofreciendo seguridad juridica inmo-
biliaria.
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La Division Catastral del Regisiro Inmobiliario de la Reptblica de Costa Rica

ESTRUCTURA DE LA DIVISION
El Reglamento de Organizacion! publicado, deter-
mina la estructura expuesta de la siguiente manera:

Direccion de
Registro Inmobiliario

Subdireccion
de Catastro

Subdireccion
Registral

La Subdireccion de Catastro tiene bajo su compe-
tencia todo lo referente a la materia catastral. Esta
compuesta a su vez por:

‘/ Divisién Catastral )
~ I

Sén José te!Costa Rica

El mismo Reglamento en su articulo 4, dispone con res-
pecto a las funciones del Registro Inmobiliario lo siguiente:

“b) Funcién de Catastro Registral: consiste en cali-
ficar y registrar los documentos provenientes de los
agrimensores y del Catastro Técnico, en atencion a las
disposiciones establecidas en la legislacion vigente y
conforme a los criterios de calificacion emanados de la
Direccion de Registro Inmobiliario, con el fin de prove-
er la informacion de los cambios inmobiliarios para la
actualizacion y mantenimiento del mapa catastral.

¢) Funcién de Catastro Técnico: consiste en formar
el mapa catastral, que incluye la definicién de los pro-
cesos técnicos del levantamiento catastral, la ejecu-
cion del levantamiento catastral, la implementacion de
las acciones de mantenimiento y actualizacion, confor-
me a la legislacion vigente y los lineamientos estableci-
dos por la Direccion de Registro Inmobiliario.”

Area Catastral
Registral

Area Catastral
Técnica

| |
( Area ] ( Estud|os ] Geodesia y opografia y Cartograﬁa . o
Registral Especiales @ensmcamoa anmensuarg ( Digital Fee et poe

1 Reglamento de Organizacion del Registro Inmobiliario, Decreto Ejecutivo No. 35509, dado en la Presidencia de la Reptiblica. San José, a
los treinta dias del mes de setiembre del dos mil nueve. Publicado en el diario oficial La Gaceta el 198 del 13 de octubre de 20009.
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LIG. MARLON AGUILAR CHAVES

AREA CATASTRAL REGISTRAL
El Sistema de Informacion de planos (SIP)

En la actualidad la Division Catastral cuenta con el
SIP como la herramienta a través de la cual se realiza
el proceso de inscripcion de documentos: recepcion
de planos, digitalizacion, reparto (registradores), califi-
cacion, inscripcion y despacho. Luego de su puesta en
funcionamiento en junio de 2003, ha permitido tener
control del proceso individual de inscripciones, ante la
propuesta realizada por el agrimensor(a) debidamente
autorizado(a) por el colegio profesional respectivo.
También, el Sistema ha permitido al Registro Nacional,
cumplir con la obligacion de publicitar los asientos
catastrales.

Debido a que todos los documentos inscritos pre-
viamente fueron escaneados, a la fecha, el SIP cuenta
con aproximadamente 2.500.000 planos.

El proceso de calificacion de planos consiste en
“...el examen, censura, o comprobacion que de la
legalidad de los planos presentados debe hacer el

Registrador, antes de proceder a la inscripcién, con la
facultad de suspender o denegar..."2. Este proceso
es realizado por el Area Catastral Registral

AREA CATASTRAL TECNICA

Dentro de las funciones mas importantes que desa-
rrolla esta area se pueden distinguir:

Area de Geodesia y Densificacion

a. Participacion en todo el proceso de medicion y
encargado junto con el Instituto Geografico Nacional
(IGN) del mantenimiento de la red de puntos de pri-
mer y segundo orden que permitié la Oficializacion
del Sistema Nacional de Coordenadas denominado
CRO5.

b. Encargado del control y mantenimiento de las
ocho estaciones de referencia de transmisiéon perma-
nente GNSS, que se encuentran en la etapa final de
establecimiento y puesta a disposicién de los usuarios
en general.
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Sistema de
Informacion de Planos

(interfase)

2Reglamento a la Ley de Catastro Nacional Decreto Ejecutivo 34331 de 28 de setiembre de 2008 Art. 41 Calificacion de planos.
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La Division Catastral del Regisiro Inmobiliario de la Reptblica de Costa Rica

CONFIGURACION DE LA RED DE
ESTACIONES DE TRANSMISION
PERMANENTE

61620 45 & M w00

AREA DE TOPOGRAFIA Y AGRIMENSURA

a. Levantamiento de planos de agrimensura para el
Estado y sus instituciones.

b. Levantamiento de detalles, curvas de nivel y
otros para el Ministerio de Justicia al cual pertenece el
Registro Nacional.

AREA DE CARTOGRAFIA DIGITAL

a. Mantenimiento de la informacion gréfica digital
utilizada por los registradores del Area Catastral Regis-
tral, que se refiere a Division Territorial Administrativa,
areas bajo regimenes especiales como parques nacio-
nales, reservas forestales, territorios indigenas y otros.

b. Mantenimiento del mapa catastral, producto del
proceso de formacién del Catastro y su compatibiliza-
cién con el registro.

e e e

AREA DE FOTOGRAMETRIA

a. Elaboracién de productos fotogramétricos tales
como modelos digitales de terreno, ortofotos, carto-
grafia digital.

b. Validacion de productos elaborados por empre-
sas contratadas.

AREA DE VALIDACION

a. Procesamiento de expedientes referidos a pre-
dios contenidos en los mapas catastrales, en los que
se describen inconsistencias que motivan la incorpora-
cion de avisos o advertencias en los asientos catastra-
les o registrales.

MAPA CATASTRAL

Producto del proceso de Formacion del Catastro
que desarrolla el Programa de Regularizacion de
Catastro y Registro (PRCR), el mapa catastral viene a
proveer informacién indispensable sobre zonas de las
cuales no se tenia ninguna informacion.

Costa Rica no ha contado con informacion catastral
de este tipo hasta la fecha. Los planos catastrados brin-
dan informacion sobre la descripcion individual, pero no
permiten la vision de conjunto. EI mapa por el contrario
presenta la posibilidad de la visién de contexto, favore-
ciendo la eliminacion de traslapes y sobreposiciones
que presentan esas descripciones individuales.

Este mapa como base para aplicaciones multifinali-
tarias, facilitard también a los gobiemos locales -impo-
sibilitados de generar por si mismos este tipo de infor-
macion- realizar la planificacion de sus territorios, asi
como a otras instituciones cumplir con su funcién en el
ambito territorial.

El mapa en su formato de sistema
de informacién geogréfica (SIG),
tiene relacionado un conjunto de atri-
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D@ - mE> = o TE = (o ] | & - T .
R C R TR T S | - = I = ZIE]
o LN e
F.

4l Lsl
== ol 3 i
g = O = A= RS | R Y Sl

=gl x| sl BLY

butos que describen el predio vy
muestran la informacion registral
catastral relacionada. Una de sus
mayores fortalezas esta en la utiliza-
cion de un identificador predial tnico

Meapa catastral
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que se compone de cator-
ce digitos (Gréfico 1).

Para el control y mante-
nimiento de la informacion,
se desarrolla el Sistema de
Informacion del Registro

wes i A0 117128 1. 5Lt S Pl Fin

!ﬁ SIRI - Sistema de Informacion de Reglstro Inmoblliario

Mers) prinopa

[T T

[T LT

Inmobiliario (SIRD el cual e
tendrd a disposicién de
profesionales y publico en SIRI

general la informacion gra-
fica y literal relacionada, en
un formato digital accesi-
ble. =

Este sistema contara
con informacion sobre los
puntos de la red nacional de
coordenadas, cartografia
digital, ortofotos, el mapa
catastral oficial y toda la
informacién sobre los asien-
tos catastrales y registrales
con que cuenta el Registro

@) P T 11107 — g 343, 06— SclePacior 5 FEMIISSNID
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Inmobiliario hasta el dia de
hoy.

LA DECLARATORIA DE ZONA CATASTRADA
COMO PASO FUNDAMENTAL

Se denomina Zona Catastrada a aquella zona
donde los trabajos catastrales han concluido y proce-
de la oficializacién de la informacion.

Esta declaratoria es clave para el éxito en la aplica-
cion del mapa catastral, en especial como parte de la
calificacion de planos de agrimensura. La normativa
vigente sefiala éste como el ultimo paso, luego de la
realizacién de los procesos de formacion Catastro y la
exposicién publica de resultados.

El reto del mantenimiento del mapa catastral
debe ser enfrentado por toda la Division Catastral,
la conciliacion juridica y el levantamiento de campo
deben complementarse para que el sistema sea
consistente.

En muy poco tiempo, en Costa Rica se realizara la
declaratoria de la primera zona catastrada. Esperamos
que este sea un acontecimiento celebrado por toda la
ciudadania, consciente de la necesidad de este instru-
mento para el mejoramiento de la seguridad juridica
inmobiliaria de nuestro pais.

GRAFICO 1

IDENTIFICADOR UNICO I

Provincia (1)

| Duplicado (1) |

Q@— @

| Horizontal (1) |
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El Catastro rural de Brasil
después de la ley 10.267

PALABRAS CLAVE

Catastro Rural en Brasil

Ley 10.267

Geo-referenciacion de inmuebles
parcela catastral

coordinacion Catastro-registro

RESUMEN ANALITICO

En este articulo se han tratado algunos aspectos de la Ley 10.267,
que determinaron la creacion del Catastro Nacional de Inmuebles
Rurales -CNIR- que establece la geo-referenciacion de inmuebles
rurales en los casos de transferencia de titularidad, alteracion de
limites y demandas judiciales. Después de casi diez anos de que
se dictara esa ley, aun se presentan varios obstaculos. El desafio
es inmenso, considerando todas las cuestiones técnicas tratadas
en éste texto y también, las cuestiones legales y administrativas
involucradas. A pesar de todo, poco a poco se logra vencer las difi-
cultades.
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Docente e investigador de
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1. INTRODUCCION

En Brasil, el Catastro urbano es
responsabilidad de los municipios y
tiene caracter esencialmente fiscal.
El Catastro rural es responsabilidad
del Instituto Nacional de Coloniza-
cion y Reforma Agraria -INCRA-,
el cual administra el Sistema Nacio-
nal de Catastro Rural -SNCR-, con
finalidad agraria. La tributacion de
las propiedades rurales es realiza-
da por la Hacienda Federal del Bra-
sil — Receita Federal (RFB), que
mantiene su propio Catastro, el
Catastro de Inmuebles Rurales
—CAFIR-, como base para el cobro
del Impuesto sobre la Propiedad
Territorial Rural —ITR-.

En 2001, una ley federal deter-
miné la creacion del Catastro
Nacional de Inmuebles Rurales
—CNIR-, cuya gestién debe ser
compartida entre el INCRA vy la
RFB. Ademas, la Ley 10.267 esta-
blece el geo-referenciacion de pro-
piedades rurales en los casos de

exige
—
Georeferenciacion
de inmmuebles rurales

gerenciado por

INCRA

/C Ley 10.267/01 )\

trasferencia de titularidad, altera-
cion de limites y demandas judicia-
les. Exige adn el intercambio de
informaciones entre el INCRA y los
registros de bienes inmobiliarios. El
INCRA también es el érgano res-
ponsable de la acreditacion de los
profesionales para ejecucién de
servicios de geo-referenciacion y
de la elaboracion de las normas
técnicas y certificacion de los levan-
tamientos realizados.

2. LA LEY 10.267 Y SUS
REGLAMENTOS

La ley 10.267 surgi6 con la pro-
mesa de acabar con la ocupacion
ilegal de tierras publicas, en conse-
cuencia de una demanda reprimida
durante muchos afos. La presién
social por instrumentos que aporta-
ran a la celeridad de los juicios agra-
rios tornd urgente la elaboracion de
esta legislacién. Se trata de una
oportunidad sin igual de brindarle al
pais un instrumento poderoso para

FIGURA 1 - LEY 10.267

crea el

\
CNIR

e

N

comparte informaciones

la gestion territorial eficaz en el pais.
Por tratar cuestiones nuevas y com-
plejas, involucrando un abordaje
profesional hasta entonces poco
exigido, ademas de integracion
entre distintas instituciones, se
esperaban dificultades en su aplica-
cién (Cameiro, 2003).

Tras la publicacion de la ley, fue
necesaria la elaboracion de regla-
mentos en forma de decretos y
actos administrativos, ademas de la
Norma Técnica para Georeferencia-
cion de Inmuebles Rurales, para que
tal ley pudiera efectivamente aplicar-
se. La Figura 1 representa de forma
esquemética las principales determi-
naciones de la ley 10.267 reglamen-
tada por los decretos 4.449 de
2002 y 5.570 de 2005.

Después de casi diez afios de
que se dictara esa ley, ain se pre-
sentan varios obstaculos. Las difi-
cultades implican la necesidad de
ajustes, que se deben efectuar con
urgencia.

establece

™~

Intercambio con
notarios

C Notarios )

( Otras instituciones )

C Hacienda Federal )
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2.1 La unidad territorial del

Catastro rural

El CNIR debe ser gestionado en
conjunto por el INCRA y la Hacien-
da Federal y compartir informacio-
nes con los registros inmobiliarios
y otras instituciones que produzcan
informaciones sobre el medio rural
(con fines ambientales, sociales).
Una de las cuestiones técnicas fun-
damentales para la aplicacién de la
nueva legislacién es la homogeni-
zacion de las unidades territoriales
utilizadas en los diversos catastros
existentes.

Tanto el INCRA como la Hacien-
da Federal utilizan el inmueble rural
como unidad catastral. El problema
es que legalmente existen defini-
ciones distintas de inmueble rural,
dependiendo de su finalidad. Para
fines agrarios, el predio rural se
considera como la propiedad rusti-

constituido de

Parcelas

que necesitan

|dentificador

puede ser

Cadigo en
el CCIR

Sub cédigo
en el CCIR
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Localizador

ca, de é&rea continua, cualquiera
que sea su ubicacion, que se desti-
ne a la explotacion extractiva agri-
cola, pecuaria o agroindustrial, o
bien a través de planes publicos de
valorizacion, o bien a través de la
iniciativa privada. Para fines fisca-
les, el predio rural es el area conti-
nua, formada por una o més parce-
las de tierras confrontantes, del
mismo propietario, ubicada en la
zona rural del municipio, aunque de
alguna parte del area el declarante
apenas presente la tenencia.

Al analizar esas dos definicio-
nes, se observa una divergencia
que impide la interoperabilidad de
los sistemas. El INCRA catastra un
predio que tiene destinacién rural,
aunque el mismo se encuentre en
area urbana. La Hacienda Federal
solo tributa inmuebles ubicados en
la zona rural definida por ley munici-

individualizadas

pal. Ademas, para compartir infor-
macion con los registros de la pro-
piedad, se necesita separar la pro-
piedad de la tenencia. La solucion
para el problema de todos es adop-
tar la parcela como unidad catastral
con régimen juridico Unico. A partir
del Catastro de la parcela, cada ins-
titucion podré utilizar su propio con-
cepto de inmueble rural, a través
del agrupamiento de sus parcelas.
Apenas con la adopcién de una uni-
dad territorial comun seréa posible
concretizar el Catastro multipropd-
sito que se pretende, como se
muestra en la Figura 2.

2.2 La Geo-referenciacion de los
inmuebles rurales

La determinacién de limites
inmobiliarios en Brasil presento
importancia a partir de la Ley
10.267, que empezé a exigir el

Propiedad

Tenencia por

Situacion
uede ser Iy
por juridica P ocupacion

Contenido

por el Decreto 4.449

Tenencia a

justo titulo

Ubicacion Dimensiones Titularidad Situacion
juridica
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geo-referenciamiento de los inmue-
bles rurales. Por primera vez, el
documento técnico producido por
el profesional responsable del
levantamiento empezd a tener
caréacter legal, con reemplazo de la
descripcion literal del inmueble en
el registro de la propiedad por la
descripcion de los limites a través
de coordenadas geo-referenciadas.

El geo-referenciacion se exige
en los casos de alteracion de limi-
tes, transferencia de titularidad y
juicios que involucren cuestiones
territoriales. Se establecieron pla-
zos para el geo-referenciacion de
acuerdo al area de los inmuebles,
como demuestra la Tabla 1.

La ley determina que los inmue-
bles con areas menores que cuatro
modulos fiscales estén exentos de
los costes del geo-referenciacion,
que serd responsabilidad del
INCRA. Por eso la importancia de
establecer plazos hasta que el
INCRA se haya estructurado para
atender la demanda. El médulo fiscal
es una unidad de medida expresada
en hectéreas, fijada para cada muni-
cipio, considerando factores como
tipo de explotacion predominante en
el municipio, ingresos obtenidos con
la explotacion de los predios y el
concepto de propiedad familiar.

Tanto el INCRA
como la Hacienda
Federal utilizan el
inmueble rural como
unidad catastral. El
problema es que
legalmente existen
definiciones distintas
de inmueble rural,
dependiendo de su
finalidad

Para asegurar la identificacion
inequivoca, los levantamientos
catastrales deben estar relaciona-
dos a un sistema geodésico de

referencia y la ley establece que los
predios deben levantarse a partir
del Sistema Geodésico Brasilefio
en vigor. Los vértices que constitu-
yen los inmuebles deben tener sus
coordenadas determinadas de

acuerdo con las normas de geo-
referenciacion dictadas por el
INCRA, y las definiciones de limi-
tes pasan a tener, sistematicamen-
te, caracter técnico y legal.

El Sistema Geodésico Brasile-
fio —-SGB- corresponde a los mar-
cos geodésicos de referencia
implantados y homologados por el
Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadisticas — IBGE -, de acuerdo
con las exigencias de procedimien-
tos de levantamiento y célculo defi-
nidos por el Instituto. La geo-refe-
renciacion de los inmuebles supo-
ne la existencia de marcos de refe-
rencia suficientes para que tales
levantamientos puedan ser realiza-
dos dentro de la precisién posicio-
nal de 50cm establecida por el
Acto Administrativo  (Portaria)
954/02 del INCRA, como determi-
na la ley.

Como consecuencia de las nue-
vas exigencias, se observo caren-
cia de infraestructura geodésica
para fines de Catastro, la cual fue
minimizada a partir del convenio

TABLA 1

PLAZOS PARA EXIGENCIA DEL GEO-REFERENCIAMIENTO (FUENTE: DECRETO 5.570/05)
FECHA DE INICIO DE EXIGENCIA DEL

AREA DEL PREDIO GEORREFERENCIAMIENTO
Mayores que 5.000ha 20/01/2004
Inmuebles entre 1.000 y 5.000ha 20/11/2004
Inmuebles mayores que 500 y menores que 1.000ha 20/11/2008
Inmuebles menores que 500ha 20/11/2011
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entre IBGE e INCRA para modemni-
zacion de la Red Brasilefia de Moni-

toreo Continuo ~RBMC- y adecua-
cién de la Red INCRA de Bases
Comunitarias —RIBAC-. En 2005 el
SGB fue alterado al adoptar el SIR-
GAS2000 y la RBMC evoluciond
de los 14 disponibles en 2001
hacia los actuales 80. Ademés de
las redes de monitoreo continuo, la
red geodésica brasilefa se consti-
tuye de las redes estaduales de
referencia y de las redes planimé-
tricas y altimétricas.

El IBGE difunde las informacio-
nes sobre todas las estaciones de
monitoreo continuo homologadas.
La lista de estaciones puede visua-
lizarse en:

http://www.ibge.gov.br/home/g
eociencias/geodesia/rbmc/romc_e
st.shtm. Para bajar los datos de
rastreo, es necesario que el usua-
rio se registre para obtener acceso
gratuito a esos datos. El IBGE
difunde todas las estaciones de la
RBMC y el INCRA cuenta con las
informaciones que se refieren a las
estaciones de la RBMC/RIBAC
que estan disponibles en el sitio
http://ribac.incra.gov.br/ribac/.

2.3 Acreditacion de los
profesionales y certificacion de
los levantamientos

La exigencia de geo-referencia-
miento de los inmuebles con deter-
minada precision y para fines lega-
les es novedosa en Brasil y los pro-
fesionales que actuaban en levan-
tamientos de predios rurales, en
mayoria, no estaban preparados
para esa nueva demanda. Para
efectuar ese levantamiento el pro-
fesional debe ser acreditado por el
INCRA, debiendo los Consejos
Regionales de Ingenieria y Arqui-
tectura -CREA- indicar los profe-
sionales habilitados para realizar
tales levantamientos. El sitio Web
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del INCRA (www.incra.gov.br) enu-
mera actualmente 6.000 profesio-
nales acreditados, de los cuales la
mayoria desarrolla sus actividades
en los estados de las regiones
Sureste, Centro Oeste y Sur, que
poseen una dindmica inmobiliaria
més acentuada.

Después de haber realizado
cada levantamiento, se necesita
someter los productos a la certifi-
cacion del INCRA. El proceso de
certificacion consiste en analizar los
planos y la documentacion corres-
pondiente para certificacion de que
la poligonal que define los limites
del inmueble rural no se sobrepo-
nen a ninguna otra poligonal cons-
tante en el Catastro geo-referen-
ciado y que los trabajos fueron eje-
cutados de acuerdo con la Norma
Técnica de Geo-referenciacion de
Inmuebles Rurales. El documento
de certificacion expedido por el
INCRA no implica el reconocimien-
to del dominio sobre el poligono
certificado, en la exactitud de los
limites y confrontaciones a éste vin-
culados, ni exime tanto al propieta-
rio como al responsable técnico de
la ejecucion de los levantamientos,
de la responsabilidad de las infor-
maciones prestadas. El nimero de
inmuebles certificados esta dispo-
nible en el sitio Web y una consulta
realizada el dia 11/05/2010 mues-
tra un total de 19.404 inmuebles
certificados.

3. CONCLUSIONES

Desde 2001 Brasil se ha esfor-
zado por aplicar efectivamente y
con eficiencia aquello que determi-
na la Ley 10.267. El desafio es
inmenso, considerando todas las
cuestiones técnicas tratadas en
éste texto y también, las cuestio-
nes legales y administrativas invo-
lucradas. A pesar de todo, poco a
poco se logra vencer las dificulta-

Para compartir
informacion con
los registros de la
propiedad, se
necesita separar la
propiedad de la
tenencia

des. EI INCRA, como protagonista
del proceso, merece ser estructu-
rado para contar con las reales
condiciones de perfeccionar sus
sistemas y brindar el mejor produc-
to posible a los usuarios de infor-
maciones sobre inmuebles rurales.

BIBLIOGRAFIA
— CARNEIRO, ANDREA FT.

2003. Cadastro Imobiliario e Regis-

tro de Imoéveis — A Lei 10.267,
Decreto 4.449 e Atos Normativos
do INCRA. Porto Alegre: Sergio
Fabris. ISBN 8575252194,

— Decreto 4.449/2002. Dispo-
nible en: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/2002/d4449.
htm

— Decreto 5.570/2005. Dispo-
nible en: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5570.htm

—Lei 10.267/2001. Disponi-
ble en: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10
267.htm

& cepbET


http://www.ibge.gov.br/home/g
http://ribac.incra.gov.br/ribac/
http://www.incra.gov.br
http://www.planalto.gov
http://www.planalto.gov
http://www.planalto.gov

18 REl en Catastro

GOLOMBIA

Nuestras Experiencias

Ell Catastro,
mas allaielfdenale
(e canmnatospresifenciales

Bé] c;gﬂmmﬂ‘

.‘z
»

‘T*!;
=
L'
j.
= m
et
=
z
-
ad,
—t
F 4

FE %E—é e el e

Lizett Maria
Rojas Rovira

Ph D © Ciencia
Politica, Politdloga-
Notaria Publica-
Colombia

OFUNDAE\E:N




REl en Catastro 19

_ El Catastro, mas alla del debate
=\ de candidatos presidenciales en
" Colombia

Lizett Maria Rojas Rovira

INTRODUCCION

El Catastro en Colombia, es la
base sobre la cual se fija un impues-
to que debe ser considerado el mas
importante, para el desarrollo de las
municipalidades del pais.

Aunque el tema del Catastro no
es muy atractivo para un sector de
la clase politica, los analisis que
sobre el se han realizado identifican
una problemética compleja, que gira
alrededor de la cobertura de predios
legalizados vy titulados formalmente,
asi como la cultura de pago de
estos impuestos; en estudios
mucho mas acuciosos, realizados
por una especie de investigadores
"dinosaurios en via de extincion”
que sefialan como un gran proble-
ma estructural, la inequitativa distri-
bucion de la tierra en Colombia.

En relacion con el tema el Guru
de la economia, Dr. Salomén Kal-
manovich, ex co-director del Banco
de la Republica en Colombia, sos-
tiene que el impuesto predial es la
base tributaria fundamental para el
desarrollo del pais.

DESARROLLO

En el debate televisado el dia 29
de Abril del presente afo, por Tele-
caribe, con todos los candidatos
aspirantes a la presidencia de la
republica de Colombia, constituyd
un eje tematico de gran relieve el
tema del Catastro, lo que hace
suponer que emerge una nueva
vision de gobemar.

Sin duda alguna el Catastro
constituye un aspecto importante
de la informacién que alimenta el
plan de desarrollo nacional y es la
base del impuesto predial en
Colombia, que exige de un andlisis
sistematico responsable y coheren-
te con la realidad socioeconémica
del pueblo colombiano.

En ese orden de ideas es impor-
tante valorar el estudio realizado
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por el doctor Carlos Ossa Escobar,
publicado en la Revista Portafolio
del 10 de Mayo del 2010, en la cual
sefiala que a la fecha aunque se ha
avanzado en el proceso de actuali-
zacion, aun falta un gran porcenta-
je. En ese sentido sostiene que
después de casi 10 afos y luego
de los cuestionamientos y los lla-
mados desde diferentes orillas para
que el sector rural avanzara y se
empezara a poner al dia con la
informacion catastral de sus pre-
dios, hoy ya se evidencian avances
en la materia, sustenta las siguien-
tes estadisticas: del 64,8% del total
de predios en el pais, es decir el
8.8 millones esta actualizada, el
resto no.

Y es que mientras que para la
vigencia de 2003 tan solo el 33,9
por ciento de los predios rurales
existentes en el pais tenian actuali-
zados sus datos catastrales — lo
que incide directamente en el
recaudo del impuesto predial -, para
la actual vigencia por fin sobrepaso
mas de la mitad de los predios y la
informacioén del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi IGAC) y de los
catastros descentralizados indican
que la actualizacion en el campo
alcanza a 52,8 por ciento de los
predios.

Esto significa que de los
3.663.630 predios rurales que exis-
ten en el pais, en el 2009 se logrd
adelantar la informacion catastral
de 1.934.549, lo que se podria con-
siderarse una cifra record, pues es
la primera vez que se supera el 50
por ciento.

Para el afio anterior la actualiza-
cion catastral en lo rural llegaba al
44,39 por ciento y en 2007, al 42,6
por ciento.

El anterior estudio deja ver con
claridad el diagnostico situacional
del Catastro en Colombia en mate-
ria de actualizacion de predios.

Del otro lado los vacios norma-
tivos existentes aun en la correla-
cion registro-Catastro, son un fac-
tor que impiden a los entes territo-
riales de Colombia contar con un
banco de datos actualizado, que
permita un recaudo catastral efi-
ciente en correspondencia con el
mercado inmobiliario.

Igualmente es inexplicable la
concentracion de tierras en pocas
manos que marca la desigualdad
entre las esferas sociales en
Colombia, con el agravante que los
grandes latifundios estan siendo
subutilizados, contrastando con la
eterna lucha de los campesinos e
indigenas por la tierra, quienes en
muchos casos recurren a tomarla
en arriendo, retando los impredeci-
bles factores climaticos, que en el
marco del recalentamiento global
rebasan los prondsticos de los més
calificados meteordlogos.

No en vano hace més de cuatro
décadas el presidente la Republica
de Colombia Dr. Carlos Lleras Res-
trepo, propuso desarrollar una
reforma agraria que acabara con la
inequidad en materia de tenencia
de la tierra, la cual fue saboteada
por un sector de la clase politica
colombiana quien vio en riesgo sus
mezquinos intereses. Valido es
entonces preguntarse; ;hasta
cuando hay que esperar para supe-
rar un conflicto conocido?

Experiencia como la aprendida
en el XIX Curso de Usos y Aplica-
ciones del Catastro, en Madrid,
Espafa, ensefian que -entre otras-
la funcion fiscal atribuida al Catas-
tro exigié un largo proceso de sen-
sibilizacién, que ha demostrado su
eficiencia, transparencia y mejores
resultados en el desarrollo de los
ayuntamientos.

Es entonces imperativo para
cualquier gobernante identificar,
reconocer y resolver la problemati-
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ca existente en materia de actuali-
zacion catastral, legalizacion de pre-
dios, tarifas justas, cultura de pago,
para lograr perfilar una politica tri-
butaria, que le permita al pais el
recaudo de impuestos que contri-
buyan al desarrollo de Colombia.
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legislacion catastral comparada - estrategias catastrales.

RESUMEN ANALITICO

La existencia de un marco juridico que instrumente y regule el funcionamiento y la
eventual (re)estructuracion de los organismos catastrales, es vista por los legalistas
ortodoxos como condicion sine qua non. No obstante, hay experiencias que muestran

gue, en ciertas ocasiones, es posible avanzar aun sin contar con “la ley ideal”. Diego Alfonso Erba

Sabido es que conceptuar, desarrollar, proponer, elevar, discutir, ajustar, promul- Prof. Universidad
gar y sancionar una ley consume un tiempo considerable, el cual muchas veces la Nacional de Rosario,
sociedad no puede esperar. En el rea catastral en particular la dindmica que, aun Argentina

P 2 o o 0 0 e . . L, . 1 4 " 1
en épocas de crisis imprimen el mercado inmobiliario los cambios tecnolégicos, Iel/(‘)u Lincoln
[nstitute of Land

procedimentales y de comportamiento, claman por decisiones agiles de los admi- Policy, Cambridge,
nistradores para efectuar ajustes. Aferrarlas estrictamente a la ley puede, en algu- MA. }a'lu'UL"' '
Nnos casos, entorpecer y hasta paralizar el mercado, razén por la cual encontrar solu-
ciones creativas dentro de la legalidad, es la salida.
En una mirada rapida a la legislacion latinoamericana se percibe que los paises
han llevado anos estructurando y reestructurando sus marcos juridicos sin que esta
dindmica haya garantizado la modernizacion de métodos ni de instrumentos, y
mucho menos de conceptos.
En este contexto se plantea la discusion sobre la “imprescindibilidad” de un
marco legal para la mejora de los sistemas catastrales, tomando como base los
casos de Argentina y Brasil, paises que han seguido caminos diferentes (aungue no
necesariamente divergentes) para avanzar con sus sistemas catastrales.
En esta comparacion no se pretende hacer apologia de ninguna de las dos estrate-
gias, sino mostrar que “todo es posible” y que la voluntad politica de los dirigentes, pro-
fesionales, sindicatos y académicos es determinante para atender a los objetivos.
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INTRODUCCION

Los del “si se puede” y los
del “no se puede”

En la administracion publica los
asesores juridicos suelen ser clasi-
ficados en dos grupos: “los del no
se puede” y “los del si se puede”.
Los pertenecientes al primero,
quienes podrian ser considerados
conservadores ortodoxos, acos-
tumbran a recomendar que no se
avance con procesos que no estén
sustentados en leyes especificas y
apropiadas. Segun ellos, las refor-
mas tecnoldgicas y/o procedimen-
tales deben necesariamente apo-
yarse en un marco legal sélido, y si
este no existe, es imprescindible
ponerse a trabajar por una nueva
legislacion, bien por la reforma pro-
funda de la vigente.

Los pertenecientes al grupo del
“si se puede”, frecuentemente
considerados como pragméticos a
ultranza, acostumbran a encontrar
soluciones en la legislacion vigente,
no esperan por un marco legal mas
apropiado para tornar viable los
deseos de los administradores y
las necesidades de la sociedad.

Para el Catastro ambos grupos
de profesionales son importantes,
aunque en diferentes momentos.
Los ortodoxos durante el periodo
de formulacion o reforma de las

leyes, y los pragméticos en la reso-
lucién de problemas cotidianos. Evi-
dentemente, en el drea catastral, la
asesoria juridica juega un rol impor-
tantisimo en todos los campos.

LA REALIDAD
LATINOAMERICANA

En América Latina son 19 pai-
ses, de los cuales solo 4 son fede-
rales, siendo casi 400 gobiernos
regionales (Estados, Provincias,
Departamentos, etc.) y aproxima-
damente 15.000 gobiemos locales
(Municipios, Cantones, Distritos,
etc.). Es a lo largo de todas estas
jurisdicciones que las responsabili-
dades catastrales se encuentran
dispersas en una variedad amplisi-
ma de realidades econdmicas, pro-
fesionales y tecnologicas.

Modernizar conceptos, equipa-
mientos, y/o procedimientos es un
proceso complejo y paraddjicamen-
te muchas veces es urgente. Las
reformas de normas tienen mas
inercia que la decision politica de
instrumentarlas, es méas, muchas
veces las primeras derivan de esta
Ultima y en ese descompas es que
los administradores tienen que
moverse.

Ha habido en la region intentos
de estructurar modelos generales
“que sirvan a todos”, y los pocos
gue se han propuesto quedaron en
un plano bastante superficial que

no resuelve los problemas cotidia-
nos. En el mundo también se ha

intentando crear modelos globales,
un ejemplo que puede ser mencio-
nado en este sentido es el famoso
Catastro 2014, planteado en 1994
como vision futura de los sistemas
catastrales a 20 afios. La propues-
ta, ya en 2004, a medio camino,
merecio la reflexion critica de sus
propios autores y el reconocimien-
to de la inviabilidad de implementa-
cion en todos sus términos.

En América Latina desde inicio
de los '90, del siglo pasado, se
habla del Catastro multifinalitario,
pero a pesar de los afios que han
trascurrido ain son contados los
ejemplos que se pueden encontrar
con implementaciones completas
del modelo. Se perciben avances
en la integracion interinstitucional
gue este modelo requiere, pero en
general no se respetan sus dos
principios basicos: construir una
base cartogréfica Unica para la juris-
diccion y establecer un codigo
Unico para las parcelas.

Estos hechos evidencian que
pensar en un “modelo catastral”
apoyado en un marco general, es
un tanto utdpico.

ARGENTINA'Y BRASIL

Ambos paises son federales,
ambos tuvieron un fuerte impacto
legislativo en el area de Catastro

TABLA 1 — NIVEL DE RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION DEL CATASTRO TERRITORIAL

NIVEL DE GOBIERNO

Nacional

ARGENTINA

Sin injerencia en Catastro

BRASIL

Responsable por el Catastro rural

Regional (provincial o estatal)

Responsable por
el Catastro urbano y rural

Sin ninguna responsabilidad

Coordina acciones

Municipal - Responsable por el Catastro urbano
con los catastros provinciales
ACATRAL O WTTADO D i
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en el inicio del presente siglo (aun-
que en diferentes ordenes), y si
bien cuentan con estructuras admi-
nistrativas diferentes, juntos con-
gregan practicamente el 50% de
los gobiernos locales de América
Latina, los cuales ciertamente son
los principales beneficiarios de la
existencia de un Catastro territorial
bien estructurado. La Tabla 1 mues-
tra el nivel de responsabilidad en la
actividad catastral de cada nivel de
gobiemo.

Se puede afirmar que hasta el
ano 2001 Brasil no contaba con
una legislacion técnicamente apro-
piada para la estructuracion y man-
tenimiento de su Catastro rural, y
este vacio legislativo daba lugar a
una serie de arbitrariedades, super-
posicion de titulos y confusion de
limites.

La llegada de la Ley de Catas-
tro Rural N° 10.267/01 coloco al
pais en una posicion de destaque
en la region. Esta norma y su regla-
mentacion son claras y técnica-
mente precisas, y ademas consoli-
dan la necesaria interconexion de
las instituciones relacionadas con
el Catastro rural: el Instituto Nacio-
nal de Colonizacion y Reforma
Agraria — INCRA -, quien lo admi-
nistra, los Registros de Inmuebles
y el ente recaudador: la Receita
Federal.

De esta manera la informacion
territorial va siendo correlacionada,
ajustandose el estado de derecho
expresado en los titulos, con el
estado de hecho correspondiente a
la realidad de campo. Quien marca
el ritmo es el mercado inmobiliario,
la ley no propone un saneamiento
de titulos ni una regularizacion masi-
va, sino un ajuste paulatino.

Con el Catastro rural encamina-
do era hora de preocuparse con el
urbano. Constitucionalmente bajo
responsabilidad de los gobiernos

REl en Catastro

El Catastro mas alla de la ley
Diego Alfonso Erba

Ministerio de las Ciudades, en cooperacion con el Instituto
Lincoln de Politicas de la Tierra

locales, los catastros urbanos pre-
sentan una gran diversidad de cali-
dad y cantidad de datos. Yendo al
limite podria afirmarse que son méas
de 5.500 realidades catastrales
puesto que sin un marco legislativo
que los oriente y regule, cada admi-
nistrador municipal toma sus deci-
siones de acuerdo a sus posibilida-
des y necesidades.

En ese contexto es facil encon-
trar un municipio con cartografia y
bases de datos digitales integradas
en un SIG, colindando con otro que
ni siquiera cuenta con un plano en
papel.

A la diversidad numérica y téc-
nica habia que sumar la diversidad
economica. Si bien existen fuentes
de financiacion especificas para
actualizacion y/o reestructuracion
de los catastros, no todas estan
accesibles a los municipios, debi-
do, entre otros motivos, a la dificul-
tad que tienen de estructurar pro-
yectos técnicamente aceptables.

Preocupado con la situacion el
Ministerio de las Ciudades constru-

y6 una altemativa para torar viable
la mejoria de los catastros urbanos
brasilefios, alidndose a diferentes
universidades del pais y al Lincoln
Institute of Land Policy de Cambrid-
ge, MA, Estados Unidos, quienes
juntos desarrollaron las Directrices
Nacionales para el Catastro Territo-
rial Multifinalitario. En la historia las
Directrices constituyen el segundo
gran paso hacia el desarrollo de
catastros territoriales en Brasil,
después del exitoso Convenio
Implementacion Administracién -
CIATA - puesto en accion durante
los afios 70 del Siglo XX.

Las Directrices nacieron como
una resolucién ministerial (Portaria
No. 511 del 7 de diciembre de
2009) y si bien no tienen fuerza de
ley, se espera que su diseminacion
ayude de forma inmediata a los
municipios carentes de orientacion
y, en un futuro cercano, abra las
puertas para la discusion para una
ley nacional de Catastro urbano.

Es un ejemplo claro de que con
o sin ley se puede avanzar en la
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PARA EL CATASTRO TERRITORIAL

MULTIFINALITARIO

_} CATASTRO MUNICY | 1o
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reestructuracion catastral, ain en
un pais de dimensiones continenta-
les y tan diverso como Brasil.
Argentina es donde a inicio del
Siglo XIX se instaur6é el primer
Catastro territorial de América Lati-

na después del descubrimiento.
Esa es una de las razones por la
cual el pais tiene una larga tradicién
en temas catastrales.

De especial interés en esa larga
historia es el periodo iniciado en
1973, afo este en que la Ley N°
20.440 incorpord al Cédigo Civil el
funcionamiento de los catastros
provinciales, en los cuales se regis-
tra y ordena la informacion relativa
a las cosas inmuebles. Pocos afios
después de este hecho significati-
vo, en 1980, el gobiemno de la dic-
tadura suspendié su vigencia.
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El practicamente desapareci-
miento del marco legal nacional no
imposibilitd el desarrollo continuo
de los catastros provinciales, solo
entorpecio su desarrollo arménico.
Durante ese periodo, inclusive,
algunas Direcciones se reestructu-
raron y transformaron en Institutos
o Servicios de Catastro con funcio-
nes mas amplias. Cartografia, ava-
lGos, datos alfanuméricos fueron
actualizados mientras la vinculacién
de los catastros con otras institu-
ciones del Estado y empresas pri-
vadas mostré avances.

Durante las décadas de los
afnos ‘80 y de los "90 del siglo pasa-
do y el inicio del presente se conti-
nué trabajando en busqueda de
alternativas para la reimplantacion
de un marco legal que cubriese el

vacio. Se dieron discusiones técni-

cas, gremiales y politicas hasta que
finalmente en diciembre de 2006 la
Cémara de Senadores transformé
un proyecto en la Ley Nacional de
Catastro N° 26.209, la cual fue pro-
mulgada por el Poder Ejecutivo el
17 de enero de 2007.

Pasaron casi 30 afos y a pesar
de la satisfaccion y el entusiasmo
evidente en los administradores de
los catastros provinciales y locales,
bien como en los grupos de profe-
sionales ligados al mercado inmobi-
liario, no se evidencia una capitali-
zacion del potencial puesto que tan
solo la mitad de las provincias han
adaptado sus leyes de Catastro al
marco nacional establecido por la
Ley N° 26.2009.

REFLEXIONES FINALES

Si bien las realidades argentina
y brasilefia no se pueden extrapo-
lar a los demés paises de Iberoa-
mérica, al analizar su historia, su
experiencia reciente y su coyuntura
actual en términos de legislacion
catastral, se puede reflexionar y
obtener conclusiones para las
demas jurisdicciones.

La falta de un marco juridico que
oriente las acciones de los técni-
cos puede entorpecer, pero definiti-
vamente no constituye un obstacu-
lo inquebrantable en el camino del
desarrollo de los catastros territo-
riales.

Iniciativas como la instrumenta-
cion de normas de bajo nivel, que
no lleguen a ser decretos ni leyes,
pueden hacer la diferencia y contri-
buir enormemente con el desarrollo
y la reestructuraciéon de sistemas
catastrales de acuerdo a las nece-
sidades de la sociedad.

Trabajar con instituciones aca-
démicas que conozcan la realidad
catastral puede dar objetividad al
proceso de creacion de marcos
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LOS DATOS NO COINCIDEN.. ALGUNAS SOLI-
CITUDES TIENE DUPLICIDAD DE INFORMA-

Y NO SE TIENE SEGURIDAD DE CUAL
LA VERDADERA LO PEOR ES QUE
UaoLINOS DATOS ESTAN FALTANDO

OPERAR

YO NO SE TRABAJAR BIEN C
PROGRAMA DE CAT:

LOS DATOS ESTAN AHL, PERO CUANDO LO
INSTALARON NO NOS ENSENAROY COMO

L

legales catastrales, atribuyéndole
mayor nivel de credibilidad y acep-
tabilidad.

Por otra parte, la existencia de
un marco juridico que no cambie de
forma sustantiva el vigente, o que
no goce de popularidad entre los
grupos de poder, tiende a quedar
adormecido. Méas aun, marcos juri-
dicos de dificil comprension normal-
mente no son asimilados.

En resumen, existiendo o no
marco legislativo, contar con ase-
sores que pertenezcan al grupo de
“si se puede” es fundamental para
catapultar procesos superadores.
De hecho, gran parte de las solu-
ciones buscadas puede ser encon-
trada en la legislacion vigente. La
responsabilidad esté en el adminis-
trador de la institucion catastral
quien ciertamente podra, a través

MINISTERIO
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de medidas creativas, llevar adelan-
te la obra sin necesidad de esperar
por un nuevo marco legislativo.

A titulo de ejemplo puede men-
cionarse que, aun cuando la legisla-
cién catastral no obligue a realizar
revaluaciones en periodos cortos,
el administrador puede (jdebeD lle-
var adelante el proyecto puesto
que al no hacerlo estd haciendo
caso omiso a uno de los Principios
Generales del Derecho (vélido para
la mayoria de los paises latinoame-
ricanos) cual es el de enriqueci-
miento sin justa causa. No identifi-
car las valorizaciones de los inmue-
bles particulares generadas por el
esfuerzo de la comunidad a través
de obras publicas, cambio de nor-
mas, ampliacion del perimetro urba-
no, entre otras, lleva a ese tipo de
practica.
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Por qué el Catastro espanol ha
sido reconocido por €l grupo
de la Comision Europea que

_ desarrolla la Directiva INSPIRE
e 00O mejor practica mundial

Relaciones

Internacionales de en aCCGSO pl,/lb]jCO

la Direccion
General del
Catastro Ministerio

de Economia 'y RESUMEN
Hacienda de La Oficina Virtual del Catastro Espaniol, desde enero de 2010 denomi-
Espana nada Sede Electrénica del Catastro (SEC), ha sido reconocida por
como mejor practica mundial en Acceso Publico por el equipo de la
Comision Europea que desarrolla la Directiva INSPIRE.
En este articulo se intenta analizar porque ha sido merecedora de
este reconocimiento y para ello se analiza su gestacion, sus objetivos
estratégicos, su desarrollo, los servicios que ofrece y su evolucion
para hacerse mas inclusiva e interoperable.

PALABRAS CLAVE
Catastro — Internet - servicios WEB - servicios SOAP- INSPIRE - cola-
boracion -interoperabilidad.
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La Directiva Europea INSPIRE que entr6 en vigor
en mayo de 2007, regula el establecimiento de una
infraestructura de informacion espacial en Europa
con el fin de apoyar las politicas medioambientales
de la Comunidad y las politicas o actividades que
puedan tener un impacto sobre el medio ambiente.
Mas informacion sobre la Directiva INSPIRE esta
disponible en http://www.ec-gis.org/inspire.

El equipo de redaccion de INSPIRE, integrado por
expertos de los Estados miembros, esta desarrollando
un documento de buenas practicas en relaciéon con
las Infraestructuras de Datos Espaciales. Para este fin
se ha establecido un niimero de temas considerados
particularmente criticos para un exitoso uso de los
datos y de los servicios seguin la Directiva, y entre

REl en Catastro

por el grupo de la Comision Europea que
desarrolla la Directiva INSPIRE como mejor
practica mundial en acceso publico
Amalia Velasco Martin-Varés

La La Sede Electronica del Catastro espaiiol
(anteriormente denominada Oficina Virtual del Catas-
tro) ha sido reconocida por este equipo como mejor
practica mundial en Acceso Publico.

En este articulo se intenta analizar porque ha sido
merecedora de este reconocimiento y para ello se
ha seguido el guion:

1. ¢Como es el Catastro Espaiiol?

2. Como se gesto la Sede Electronica del Catas-
tro por Internet
. Objetivos Estratégicos de la SEC
. El desarrollo de la SEC
. Los escenarios de Colaboracion
. Los servicios cartograficos de la SEC
. Evolucion del Catastro Espaiiol

Porgué el Catastro espanol ha sido reconocido

ellos destaca el Acceso Publico a los mismos.

1. (COMO ES EL CATASTRO
ESPANOL?

El Catastro es una base de
datos que incluye informacion fisi-
ca, juridica y econdmica de:

41.700.000 parcelas rurales
53.000.000 subparcelas
12.500.000 parcelas urbanas
32.500.000 unidades urbanas

De todos estos Bienes Inmue-
bles la Base de Datos del Catastro
contiene informacién sobre:

— Localizacion del Bien y su
referencia catastral

— Superficie

— Uso o destino

— Clase de cultivo o aprove-
chamiento

— Calidad de las construcciones

— Representacion gréfica

— Valor catastral

Asi como todos los datos del
titular catastral o titulares catastra-
les del Bien con:

—Nombre y Apellidos o razén
social
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—Numero de Documento Nacio-
nal de Identidad, en adelante DNI

— Direccion Fiscal y de Notifi-
cacion

— Tipo de titularidad (propie-
dad, usufructo, concesion)

— Porcentaje de Co-titularidad,
entre otros.

Es importante sefialar que los
datos del Catastro se presumen
ciertos, segun senala el Art. 3 de la
Ley del Catastro Inmobiliario (Real
Decreto Legislativo 1/2004).

La Direccién General del Catas-
tro es responsable de la creacion,
el mantenimiento y la difusion de
los datos catastrales, ya sea direc-
tamente o en colaboracién con las
administraciones locales y otras
entidades publicas.

Nuestra ley dice que el Catas-
tro debe constituirse como una
base de datos disponible para los
ciudadanos y las Administraciones
Publicas, que deben hacer uso de
los datos catastrales en la defini-
cion y aplicacion de sus politicas.

No debemos olvidarnos, sin
embargo que el Catastro Espariol

. Conclusiones

tiene como principal funcién la fis-
calidad, sus datos sobre los valo-
res de los bienes Inmuebles son la
base para el célculo del Impuesto
de Bienes Inmuebles, que es la
fuente principal de financiacion de
los municipios, y de otros impues-
tos locales, regionales y nacionales
Pero la fiscalidad no es su Unico
propdsito: también es una base de
datos territoriales que permite la
localizacion e identificacion de las
parcelas catastrales asi como pro-
porcionar sus numerosos datos
literales y gréficos a los usuarios.

Asi, la Base de Datos Catastral
constituye uno de los Sistemas de
Informacion Geogréfica més impor-
tantes del pais, con una cartografia
a escala 1: 5.000 o 1:2.000 para
los 46.500.000 Has de suelo Rusti-
co (Fig. 1.

El Catastro lleva trabajando mas
de 20 afos para tener toda esta
informacion en un modelo de digital
completo, homogéneo y estandari-
zado, para zonas urbanas y rurales,
en una base de datos continua para
todos los municipios.

& cepbET
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Figura 1. Ejemplo de plano catastral de una zona rustica y a escala 1:1000 o 1:500
para el 1.200.000 Has de suelo urbano (Fig 2)
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Figura 2. Ejemplo de plano catastral de una zona urbana y una potente base de datos

literales relacionados con esta cartografia.

2. COMO SE GESTO LA SEDE
ELECTRONICA DEL
CATASTRO POR INTERNET

En un principio, el Catastro man-
tenia los planos parcelarios y datos
literales sin relacionarse con otros
organismos. Creamos nuestro Sis-
tema Corporativo, nuestro propio
SIG y fuimos en 1988 uno de los
primeros organismos publicos en
tener cartografia catastral vectorial
basada en ARC-INFO.
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Al igual que nosotros, otras
Administraciones Publicas comen-
zaron en los afios 90 del siglo pasa-
do a desarrollar Sistemas de Ges-
tién Territorial.

Todos trabajabamos en
nuestros propios Sistema de
Informacion, cada uno en su isla
y pasamos varios afnos intere-
sados Unicamente en resolver
las demandas funcionales de
nuestra organizacion, desarrolla-

mos asi magnificos Sistemas
Corporativos.

Un buen dia llegé al Catastro un
Ayuntamiento solicitando la carto-
grafia catastral.

Luego se interesaron por nuestros
datos...

Los de Agricultura. ..

Los de Medio Ambiente...

Los Registradores de la propie-
dad...

Los de Patrimonio del Estado...
Los de Urbanismo...

Los de SIGPAC...

Plan de Regadios...

Deslindes de Dominio Publico. ..
Carreteras. ..

RENFE...

Policia. ..

Red Eléctrica Espafiola...

Hicimos multiples copias de
nuestros datos y mandamos mdlti-
ples cintas de “isla” en “isla”.

Sin embargo, el primer Ayunta-
miento volvié a nuestra puerta
explicando que la cartografia que le
habiamos dado ya estaba desac-
tualizada. Y era cierto, como vere-
mos mas adelante, la realidad del
territorio y por tanto el Catastro,
varia cada dia y un Catastro es solo
bueno si esté actualizado. Por tanto
era necesario establecer un meca-
nismo para que los ayuntamientos
y las otras administraciones publi-
cas tuvieran los datos actualizados
en cada momento.

A la vez que se producia esta
demanda cada vez mayor de los
datos catastrales, los ayuntamien-
tos y otros organismos que traba-
jaban en el territorio, tomaron con-
ciencia de que era necesario comu-
nicar al Catastro las modificaciones
del territorio en las que ellos actua-
ban, para que la base de datos
catastral estuviera actualizada y sir-
viera asi mejor a sus propios pro-
positos.

U N D
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Por ello mostraron interés en

colaborar en el mantenimiento
catastral y nacieron los convenios
de colaboracién para el manteni-
miento de las BBDD catastrales.

Tradicionalmente, y cada vez en
mayor nimero, muchas administra-
ciones solicitaban al ciudadano
informacién catastral para sus poli-
ticas publicas. Notarios, Registra-
dores, Juzgados, Educacion, etc. Y
por seguir con el simil que estamos
utilizando, mandaban a los ciudada-
nos “en persona” a nuestra “isla”
a que solicitase la informacion, que
luego debia entregar en la otra
administracion (isla) solicitante.

Finalmente llegd INTERNET y se
cred la OFICINA VIRTUAL DEL
CATASTRO (OVC) (Fig. 3) y con
ella se solucionaron los tres proble-
mas planteados: los datos eran
accesibles cada dia y por tanto esta-
ban actualizados, hacia posible esta-
blecer los mecanismos de colabora-
cién con otros organismos en el
mantenimiento de la base de datos
y facilitaba la comunicacién entre las
administraciones sin molestar al ciu-
dadano, asi como permitia a éste la
consulta de los datos y mejoraba su
relacién con la administracion.

Se implantaron entonces servi-
cios en Internet a través de la OVC
de dos tipos:

— servicios al ciudadano

— servicios directos entre las
administraciones, las “islas”.

Desde entonces la OVC pro-
porciona acceso, facil, répido y gra-
tuito 24-horas, 7 dias a la semana
a toda la informacion catastral

Las péaginas http://ovc.Catas-
tro.meh.es/ y http://www.Catas-
tro.meh.es se convirtieron répida-
mente en las més consultadas den-
tro del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Este afio 2010 ha representado
un cambio cualitativo importante
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Catasiro espariol:

" Oficina Virtual del Catastro

Figura 4. Pagina principal de la Sede Electrénica del Catastro.

para la OVC, con la aplicacion del
reglamento que desarrolla la Ley
11/2007 de Acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publi-
cos que ha convertido a la Oficina
Virtual en la Sede de la Administra-
cién electronica Catastral, pasando
a tener este portal:

http://www. sedecatastro.gob.es
(Fig. 4

3. OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE LA SEDE
ELECTRONICA DEL
CATASTRO

La SEC tiene como objetivos
estratégicos principales ser:

1. Inclusiva

Dando a todos los ciudadanos,
sin excepcion, acceso a los datos
catastrales via Internet o via Pun-
tos de Informacién Catastral.

La Direcciéon General del Catas-
tro es consciente de que no todos
los ciudadanos disponen de un
ordenador con conexion a Internet,
y que incluso si disponen de éste,
aun no todos tienen el DNI electro-
nico o la firma digital necesarios
para acceder a ciertos servicios de
la SEC.

Por ello ha creado una red de
5.500 Puntos de Informacién catas-
tral (PIC) distribuidos por el territo-

rrrrrrrrrrr
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rio. Estos PIC son accesos a la
SEC gestionados por organismos
colaboradores,  principalmente
administraciones locales, que com-
prueban los datos y la identidad del
solicitante y le permiten realizar las
gestiones con el Catastro.

De esta forma se evita la llama-
da brecha digital, que aun en este
pais es del 60%; y se consigue que
la oficina del Catastro mas cercana
al ciudadano sea su propio ordena-
dor personal o un PIC situado a
menos de 20 kilbmetros de su resi-
dencia.

2. Interoperable

Proporcionando interoperabili-
dad con las entidades publicas res-
ponsables de la administracion
territorial.

Como veremos mas adelante,
se ha apostado por interoperar via
Internet con los organismos cola-
boradores, de forma que estos no
solo pueden participar en el mante-

nimiento catastral sino que a través
de la SEC se les ofrecen produc-
tos y servicios necesarios para su
gestion propia.

Estos servicios estan basados
en los estandares geograficos
adoptados por la comunidad inter-
nacional, siendo esta la forma de
lograr, como veremos también mas
adelante, la interoperabilidad con
otros sistemas de informacion geo-
gréfica.

Con todo ello el Catastro se ha
constituido como el principal prove-
edor de datos de la Infraestructura
de Datos Espaciales de Espafia
(IDEB. http://www.idee.es/ (Fig. 5)

3. Segura

Garantiza la proteccion de datos
de caréacter personal y a la vez
cumple los requisitos de transpa-
rencia de los servicios publicos.

Para lograr estos dos objetivos
se han creado 3 tipos de Usua-
rios:

1. Usuarios libres:
Pueden acceder de forma libre

a toda la informacion que no con-
tenga datos de caracter protegido.
Por ley se consideran datos
protegidos exclusivamente los
datos personales del titular catas-
tral (hombre, DN, direccion, etc.) y
los datos de valor del inmueble.

2. Titulares catastrales con DNI o
certificado electrénico

Los Titulares catastrales con
DNI o certificado de firma digital
electronico, pueden ademés de
consultar los datos libres, consultar
sus propios datos protegidos, obte-
ner certificados y otros documen-
tos, asi como comprobar el uso
que de sus certificados estéan
haciendo otras administraciones
publicas.

Con la entrada en vigor del
reglamento que desarrolla la Ley
11/2007 de Acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publi-
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http://www.idee.es/

cos, desde la creacion de la Sede
Electronica del Catastro el pasado
1 de Enero, los ciudadanos con
DNI o certificado de firma digital
electroénico, pueden también con-
sultar el estado de sus expedien-
tes y realizar tramites catastrales
por Intermet. (Fig. 6)

3. Administraciones publicas
(usuarios registrados)

Ademas las administraciones
publicas, previo registro como
usuarios, pueden acceder a todos
los datos, incluso los protegidos,
pero solo para sus propias funcio-
nes, siguiendo los principios de
competencia, idoneidad y propor-
cionalidad.

El alcance y contenido de estos
principios queda plenamente acla-
rado en el articulo 80 del Real
Decreto 417/2006, de 7 de abril,
por el que se desarrolla la Ley del
Catastro cuando sefala:

“Se entenderan cumplidos los
principios de competencia, idonei-
dad y proporcionalidad en el acce-
so a la informacion catastral prote-
gida a los que se refiere el articulo
53.2 del texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, cuando
se acredite por el solicitante:

a) La disposicion que le atribuya
la competencia para cuyo ejercicio
sea necesaria la informacion solici-
tada, con mencién de la norma con
rango de ley de la que se derive
dicha competencia.

b) La adecuacion o congruencia
entre la informacién solicitada y la
finalidad a la que vaya a ser desti-
nada en ejercicio de la competen-
cia de que se trate.

c) La correspondencia entre el
volumen y extension de la informacion
solicitada y la finalidad perseguida.

El nimero de usuarios registra-
dos actualmente en la Sede del
Catastro supera los 50.000
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Figura 7. Acceso a instituciones y colaboradores registrados.

Los usuarios registrados pue-
den acceder ademés a otra serie
de servicios y en el caso de ser
organismos colaboradores pueden
realizar las funciones de manteni-
miento que les otorgan sus corres-
pondientes Acuerdos de Colabora-
cion. (Fig. 7

Con la existencia de estos 3
tipos de usuarios la Sede Electroni-
ca, logra su tercer objetivo estraté-
gico, la seguridad de garantizar la
proteccién de datos de caracter

personal y a la vez cumplir los
requisitos de transparencia de los
servicios publicos.

4. Totalmente Alineada
con las politicas Europeas
y Espariolas de la sociedad
de la informacion

Este cuarto objetivo estratégico
se logra plenamente pues se garan-
tiza en todo momento el cumpli-
miento de la normativa y en con-
creto de:
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En 2007: se crearon servicios
més interactivos para ciudadanos y
administraciones.
En 2008: se hicieron disponibles
nuevos servicios SOAP, de los que
hablaremos mas adelante
En 2009: se ha implementado
el formato de intercambio en 4D.
Y en 2010: la SEC se ha cons-

tituido como SEDE electronica del

Catastro, permitiendo tramites por
Internet y ofreciendo WFS, Sha-

pes, DXF y otros formatos para
todos los usuarios identificados
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Inglés, abriendo con ello la puerta
instituciones europeas

las

— La  Directiva  Europea
2007/2/CE, INSPIRE del Parlamen- a
to y del Consejo, por la que se esta- (Fig. &

blece una Infraestructura de Infor-

macion Espacial en la Comunidad 5. LOS ESCENARIOS DE
Europea (Infrastructure for Spatial
Information in Europe: INSPIRE). Y
su TRANSPOSICION en Espafia:
Ley sobre las infraestructuras y los
servicios de informacién geogréfica.
Texto aprobado ya por el Consejo
de Ministros y remitido a las cortes
Europea
con DNI electronico.
Con la creacion de la Sede
Electrénica, desde 1 de Enero de
2010, se ha traducido la platafor-
ma a las lenguas co-oficiales
Catalan y Gallego, asi como al

— La  Directiva
2003/98/CE, PSI, de reutilizacion
de la informacién del sector publico

— La Ley 11/2007 de Acceso
electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos y su reglamento

COLABORACION
Hemos establecido interopera-
bilidad directa con los sistemas
externos de nuestros Colaborado-

|”.._ i

res y usuarios.

Hemos definido una interfaz
basada en servicios Web que facili-
ta la integracion con las aplicacio-

nes de los organismos colaborado-

res para un mantenimiento on-line
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de la base de datos.
Sin embargo, la DGC es cons-
ciente de que no todos los organis-
mos colaboradores tienen las mis-
mas caracteristicas y por ello
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de desarrollo
Con el logro de estos principios
estratégicos, entre otros, la SEC
ha supuesto una reorganizacion de

procesos y servicios para hacer la

administracion catastral mas efi-
ciente y efectiva.
La SEC ha permitido incremen-

tar la colaboracion entre las admi-
nistraciones y ha reducido la carga
S

administrativa
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4. EL DESARROLLO

DE LA SEC
Durante los afios que lleva en
funcionamiento la Sede Electronica

del Catastro, el aumento de su uti-
lizacion, que ha venido propiciado
por un incremento espectacular de
los servicios ofrecidos, le ha hecho
merecedora de varios premios

fcomr Uy
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Europeos y Esparioles.
Desde 2003 se puede consul-
tar informacion literal en Internet y
enviar ficheros.
Desde 2004 toda la cartografia S0E s
catastral se puede consultar en linea. S
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Desde 2005 damos servicios
Figura 8. Sede del Catastro en Catalan.

Web Map Server ( WMS ).
Desde 2006 damos también
servicio Web Featur Service \WFS)
para usuarios registrados
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hemos definido distintos escena-

rios y posibilidades de colabora-
cion. Estos escenarios estan des-
critos por Carlos Alonso Pefia, Jefe
de Area de Sistemas de Informa-
cion, en la revista del Catastro
Revista CT/Catastro N° 56.

Escenario 1. Organismos
desconectados:

En este escenario de colabora-
cion el ayuntamiento o diputacion
conserva sus propios sistemas de
informacion, remitiendo periddica-
mente un formato de intercambio
con todas las alteraciones produci-
das, gréficas y alfanuméricas, en
los formatos de intercambio catas-
trales oficiales (formatos FIN, VAR-
PAD y FX-CC).

El sincronismo de los sistemas
se consigue mediante la carga ini-
cial de toda la informacién de
Catastro por parte del agente cola-
borador, y mediante el envio por
parte del Catastro del resultado de
los cambios aplicados o de sus
consecuencias, ya sean fruto del
intercambio de informacion o de la
actuacion propia del Catastro.

Este escenario de colaboracién
ha sido el utilizado tradicionalmente
desde los anos 90, habiendo per-
mitido la creacion y actualizacién
del Catastro inmobiliario. Inicial-
mente, el intercambio se realizaba
en base a ficheros planos predefini-
dos donde el significado de cada
elemento se obtiene en base a su
posicién en el fichero, actualmente
en base a ficheros XML

La remision de la informacion se
debe realizar via Sede Electrénica
del Catastro empleando, exclusiva-
mente, ficheros XML.

Para conseguir este fin, el
Catastro ha puesto a disposicion
de las diferentes entidades colabo-
radoras conversores del texto
plano a XML.
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Escenario 2. Organismos
conectados

En este escenario de colabora-
cion el Catastro permite a sus
agentes colaboradores el acceso
directo a sus sistemas de informa-
cion.

Los agentes colaboradores no
disponen de un sistema de infor-
macién propio para la colaboracion
catastral, limitAndose a emplear las
utilidades publicadas por Catastro.

La publicacion de las aplicacio-
nes se realiza a través de la Sede
Electronica del Catastro como un
servicio mas, siendo necesario, por
tanto, sélo la existencia de un nave-
gador con acceso a Intemet.

Tecnoldgicamente, la publica-
cion de las aplicaciones catastrales
se realiza via servidor de aplicacio-
nes Citrix. Esta tecnologia permite
desplegar aplicaciones a través de
la red sin necesidad de una costo-
sa instalacién y configuracion de
ordenadores en el agente colabo-
rador.

Escenario 3. Organismos
interconectados

Este escenario de colaboracion
permite la interaccion con la Geren-
cia del Catastro via la invocacion
de Servicios Web para consulta y
mantenimiento de la informacion.
Los servicios Web permiten el
intercambio de pequefas cantida-
des de informacion en un formato
predefinido empleando tecnologias
XML vy afines.

El agente colaborador dispone
de sus propios sistemas de infor-
macion. Estos sistemas, mostraran
la dltima situacién en Catastro
empleando el correspondiente ser-
vicio Web de consulta. Una vez
realizada la correspondiente con-
sulta, la aplicacién del agente cola-
borador permitird modificar su con-
tenido de acuerdo con la compe-

tencia asumida, siendo necesario
invocar un servicio web de actuali-
zacion en Catastro, previo a la
actualizacién de su propio sistema.
Una vez actualizados ambos siste-
mas, el agente colaborador puede
formular las consecuencias catas-
trales que tiene delegadas y las
correspondientes consecuencias
tributarias.

Directamente por los funciona-
rios del Catastro y también a tra-
vés de los convenios de colabora-
cion establecidos con el marco de
estos tres escenarios se realizan
un niimero de aproximadamente:

— 12.000.000 de documentos
generados anualmente

— 8.500.000 de expedientes
tramitados anualmente

— 2.100.000 declaraciones
catastrales incorporadas

— 2.000.000 de certificaciones
emitidas

Los escenarios planteados per-
miten avanzar en las férmulas de
colaboraciéon en el mantenimiento
de la informacién catastral que tan
buenos frutos ha cosechado en los
ultimos anos.

Cualquier escenario puede
satisfacer el deber de colaboracion,
influyendo en su seleccion condi-
cionante tecnoldgico y de posibili-
dad de servicio.

Sobre la base de los escenarios
planteados es posible establecer
nuevos servicios adicionales con-
juntos, mas efectivos y eficientes
que ayuden a hacer realidad la tan
ansiada sociedad de la informacion,
facilitando la relacion de los ciuda-
danos con la administracion, evitan-
do tramites y desplazamientos
innecesarios.

El escenario planteado de siste-
mas acoplados, invocando servi-
cios Web de consulta y actualiza-
cion de informacion, pensamos que
es el escenario con mayor proyec-

co1 o N

CEDDET



34

UNION EUROPEA

Nuestras Experiencias

REl en Catastro

cion de futuro al facilitar una ges-
tién conjunta de los servicios asu-
midos, preservando la autonomia
de los sistemas involucrados.

6. LOS SERVICIOS
CARTOGRAFICOS DE LA SEC

En cuanto a los servicios carto-
gréficos de la Sede Electrénica del
Catastro, podemos hablar de:

e Visor cartogréfico.

* Web Map Server (WMS) ser-
vidor de mapas Internet.

e Web Feature Server \WFS).

e Servicios WMS externos en
SEC.

e Descargas en DXF y otros
formatos.

* Servicios Soap.

e E| Catastro en 3 D.

e El Catastro en 4D. Modelos
3D con historia.

El Visor Cartogralfico

Permite ver la cartografia catas-
tral de un municipio como un conti-
nuo rustica - urbana.

Se puede acceder a la cartogra-
fia por referencia catastral, calle y
numero, o poligono y parcela rusti-
ca, asi como por titular catastral.

A partir de la cartografia tam-
bién es posible acceder a los datos
de un bien inmueble, con las res-
tricciones que ya hemos sefialado,
y obtener certificados catastrales
descriptivos y gréficos. (Fig. 9).

Los certificados incorporan una
etiqueta con un codigo de barras
correspondiente a 16 digitos que
permite, ya sea por lector de cédi-
go de barras o tecleando los 16
digitos, comprobar que el certifica-
do es auténtico, asi como el uso
gue se ha hecho del mismo.

Los Web Map Services
de la DGC

El acceso a los servicios WMS
de la SEC es libre, ya que la carto-
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Figura 9. Visor cartogréfico y enlace a datos

grafia no es un dato protegido, tam-
bién es gratuito y es ampliamente
usado por sector publico y el priva-
do con més de 1.800.000 planos
servidos a la semana

Los servicios WMS estén des-
critos en este enlace de la pagina
del Catastro:
http://ovc.Catastro.meh.es/Carto-
grafia/WMS/ServidorWMS .aspx

El Servidor de mapas de Catas-
tro permite:

— Superponer cartografia
desde cualquier SIG extemo.

— Integrar “en linea” capas de
la cartografia catastral sobre las
que trazar politicas propias (urba-
nismo, infraestructuras, expropia-
ciones, ayudas etc.

— Consultar de la cartografia
catastral desde cualquier programa
de ordenador que soporte el estan-
dar WMS

A continuacion intento describir
de forma breve las principales
caracteristicas WMS del Catastro.

Dispone de las siguientes capas
de informacion:
PARCELA: Parcelas catastrales
(geometria)
TXTPARCELAS: Rotulo de parcela
catastral.
MASA: Poligonos y manzanas
(geometria).
TXTMASA: Rétulo de Poligonos y
manzanas.
SUBPARCE: Subparcelas de cultivo.
TXTSUBPARCE: Rotulo de Subpar-
celas de cultivo.
CONSTRU: Subparcelas de cons-
truccion.
TXTCONSTRU: Rétulo de Subpar-
celas de construccion.
ELEMLIN: Elementos lineales de
cartografia.
EJES: Ejes de vias de comunica-
cion.
LIMITES: Limites administrativos,
linea de costa y delimitacion de
suelo urbano.
TEXTOS: Rotulacion de la cartografia
(nombres de parajes, de calles, etc.).
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La Informacion aparece selectivamente en funcion de la escala (Fig.10).

Es posible reconstruir graficamente la situacién a una fecha determinada desde el afio 2002, haciendo simple-
mente una pregunta del tipo:
http://ovc.Catastro.meh.es/Cartografia/\WWMS/ServidoWMS .aspx?TIME=2003-10-20 (Fig11)
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Figura 10. Informacion selectiva por escala Figura 11. Pardmetro tiempo

A través de la cartografia que aparece en la SEC se puede acceder a mucha otra informacion asociada. (Fig. 12)
Entre estas informaciones se puede acceder a los datos de la Ponencia de Valores

Catastrales de un municipio. (Fig. 13)

http://ovc.Catastro.meh.es/Cartografia/\WWMS/PonenciasWWMS..aspx
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Figura 12. Acceso a diferente cartografia Figura 13.WMS de Ponencias de valores

Ademés es posible separar las distintas capas de informacién, la ponencia vigente a una fecha determinada y
la informacion asociada a esa ponencia (Fig. 14)

Desde SEC accedemos también a otros WMS estandares que nos facilitan nuestro trabajo y afiaden valor a
la informacion catastral, como por ejemplo las ortofotos, los datos de urbanismo etc. Aqui incluyo como ejemplo
las ortofotos del SIGPAC para la gestién de ayudas de la Politica Agraria de la Comunidad Europea. (Fig. 15)
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Figura 14. Informacion sobre Ponencias de Valores Figura 15. Integracion de las ortofotos del SIGPAC
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Asi mismo desde otros servicios WEB pueden integrar nuestra cartografia catastral. Por ejemplo en el visor
de la Infraestructura de Datos de Cataluna IDEC. (Fig. 16)
Es posible también superponer el Parcelario Catastral sobre Google Earth y acceder a la informacion catastral
de una parcela a través de un hiperenlace (Fig. 17).

Los Web Feature Server (WFS)
de la Direccion General del
Catastro

Los WFS de la DGC siguen las
normas de los servicios estandar
OGC para descarga de informacién
vectorial en formato GML.

Actualmente tienen una serie de
limitaciones:

— Descargas limitadas a usua-
rios previamente autorizados y solo
en su ambito de competencias.

— Limitaciones de 3000 regis-
tros por peticion

— Condicién obligada de FIL-
TER o BBOX. Descarga de carto-
grafia vectorial para una caja fijada -
por coordenadas Xx,y. aunque es
posible seleccionar que capa (man-
zanas, parcelas, subparcelas,...)

— Servicio limitado por munici-
pio

El servicio estd en funciona-
miento desde finales de 2006, para
usuarios registrados en la SEC.

En 2010 se pretende extender
a todos los usuarios identificados
con DNI electronico o firma digital.

Servicios WMS externos en SEC

Como ya hemos comentado,
podemos incluir, bajo peticion, en la
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cartografia de la SEC servicios
WMS de otras instituciones (Fig.
12

Con 4 niveles de cobertura geo-
gréfica posibles:

¢ Nacional

e Autondmica

® Provincial

e | ocal

Y con 3 niveles de acceso posi-
bles:

e Acceso libre

e Usuarios registrados

e Usuarios intemos de Catastro

Descarga en DXF'y otros
formatos

Entre los formatos en los que
es posible descargar la informacion
Catastral destaca el formato DXF.

Figura 17. Datos catastrales en Google Earth

Los usuarios registrados o con cer-
tificado electronico o firma electro-
nica, pueden descargarse croquis
de parcela o parcelario previamen-
te seleccionado, en formato DXF.
(Fig. 18)

Con la limitacion de 3000 par-
celas 0 9000 subparcelas o cons-
trucciones.

Permite la edicion ASCCI de
coordenadas de los vértices de la
seleccion.

No hay limite geogréfico por
municipio y permite descarga de
parcelas de municipios limitrofes.

Nuevos Servicios SOAP

En la evolucion de la SEC se
han ido atendiendo las peticiones y
servicios que los usuarios, publicos
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Figura 18. Descarga de DXF
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Figura 19. Representacion de las plantas de un edificio en el FXCC

y privados, han formulado, siempre
buscando atender sus necesida-
des. Y asi nacieron los servicios
SOAP tanto para consulta de datos
no protegidos, como para servicios
especificos para las administracio-
nes.

Se desarrolld asi un servicio de
CALLEJERO, que es actualmente
uno de los servicios mas demanda-
dos por organismos publicos y pri-
vados y que permite obtener el
callejero a partir de:

— la localizacion

— las Referencias Catastrales

— o por coordenadas (UTM,
GPS)

También ha desarrollado con
gran aceptacion, un servicio de:

— Conversion X,Y a referencia
catastral

— Conversion
Catastral a X,Y.

DE ESPARIA

Referencia
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.
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Asi como otros servicios SOAP
para la actualizaciéon de datos
catastrales.

El Catastro en 3D

La realidad del territorio no es
plana y principalmente, cada vez es
mas necesaria la representacion
completa de las edificaciones que
permita a cada titular identificar su
propiedad sobre la misma.

Por ello, mientras que en la car-
tografia catastral solo se represen-
ta la parcela y la huella del edificio
(Fig 20), es posible representar
cada planta, o las representativas,
en el formato oficial de construc-
ciones FXCC.

Asi en este formato FXCC, para
cada edificio, se confecciona el cro-
quis acotado por planta, con una
foto y los datos fundamentales de
todo el edificio (Fig. 19)

Los FXCC estéan asociados a la
parcela, son accesibles a través de
la oficina virtual y pueden también
visualizarse en 3D por ejemplo
sobre Google (Fig 20). Sin embar-
go los FXCC todavia no existen
para todo el territorio.

El Catastro en 4D. Modelos 3D
con historia

El Catastro no es algo estatico.
La realidad fisica y juridica cambia
cada dia.

Los cambios son reflejados diaria-
mente en la base de datos en las 52
gerencias territoriales con ayuda de
las administraciones colaboradoras.

El volumen de actualizacion es
importante y anualmente se produ-
cen variaciones gréficas en 2 millo-
nes de parcelas (un 5% del totaD.

A través de la SEC se accede a
los datos graficos y literales actuali-
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Figura 21. Historia en 3D

zados ayer en Gerencias Territoria-
les.

Y como ya hemos dicho es
posible ademés acceder a los
datos histéricos almacenados
desde 2002 y reconstruir grafica-
mente la situacion a una fecha
determinada.

En el pasado ano 2009, y
siguiendo con nuestra politica de
innovacién permanente, se ha
desarrollado una aplicacién, acce-
sible a los usuarios registrados,
que genera el formato KLM desde

el FXCC vectorial digital, permitien-
do mostrar cada piso del edificio
3D en Google Earth a través del
tiempo.

7. EVOLUCION DEL
CATASTRO ESPANOL

Podemos decir que hemos pasa-
do de un sistema corporativo a
tener una plataforma centralizada y
robusta de datos al servicio las enti-
dades que colaboran en el manteni-
miento catastral y de los ciudada-
nos que piden nuestra informacién.

La SEC ha permitido incremen-
tar la colaboracion entre las admi-
nistraciones y ha reducido la carga
administrativa

Por tanto podemos afirmar
también que la SEC ha supuesto
una reorganizacion de procesos y
servicios para hacer la administra-
cion catastral mas eficiente y
efectiva.

La cantidad de servicios crea-
dos para los ciudadanos y para
las administraciones publicas que
trabajan en el territorio y que
demandan nuestra informacion, y
la facilidad de uso de la SEC nos
permiten afirmar que ya, hoy en
dia, la informacién catastral no se
pide sino que nuestros usuarios
la toman directamente ellos mis-
mos.

Asi el acceso y uso de la infor-
macion catastral por los ciudada-
nos y las administraciones ha
aumentado de forma espectacular
en estos afios, como se observa
en el gréfico y las tablas que se
recogen a continuacion.
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GRAFICO 1.
EVOLUCION ANUAL DESDE EL 01/05/2003. VISITAS A LA SEC
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CONCLUSIONES

Podemos decir que en el
desarrollo de la Sede Electro-
nica del Catastro ha demos-
trado su:

e \/oluntad de dar servicio.

® \oluntad de dar un servi-
cio de calidad y por ello nues-
tros usuarios deben percibir
que creamos servicios a medi-
da que surgen las necesida-
des.

¢ \/oluntad de convertiros
en herramienta util al servicio
de otras Administraciones
Pdblicas.

¢ \Voluntad de desarrollo
de nuevas tecnologias y con-
vencimiento de la necesidad
de la utilizacion de estandares
que permitan la futura intero-
perabilidad.

® Pero sobre todo, volun-
tad de apertura a ciudadanos
y clientes ya que estamos
convencidos que la utilizacion
de nuestros datos es la mejor
manera de validarlos y mejo-
rar su calidad

Todas estas voluntades
son las que han hecho posible
que la Sede Electronica del
Catastro Espaiiol haya sido
reconocida por el equipo de la
Directiva INSPIRE como
mejor practica mundial en
Acceso Publico.
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INstituciones catastrales de lberoamérica

DENOMINACION

PAGINA WEB

CORREO

ELECTRONICO

DOMICILIO

TELEFONO

Consejo Federal de

Av. Cabildo 381.

Tel/Fax: 54-0385-

Argentina Cris www.cfcatastro.com.ar direcciondgc@arnet.com.ar Ciudad Agtonoma de 212138/4218321
Buenos Aires
Instituto Nacional de ) ) C. Junin N° 745 Esq.
Reforma Agraria (INRA) www.inra.gob.bo webmaster@inra.gob.bo Indaluro. La Paz 240 8757- 240 7694
Edificio Murillo N° 100 -
Bolivia
_ » Cale Juan XXl 2370118 intemo
Instituto Geogréfico wwwicmbolivia.govbo Paralelo a la calle 149124 (esperar
Militar "9 gov. Murilo, Final Rodriguez. J1efesp
confirmacion)
La Paz (esperar
confirmacion)
Instituto Nacional de Por contacto a través de la Edificio Palacio de
Colonizacion y Reforma  www.incra.gov.br/portal/ 4cina web Desenvolvimiento. (61) 3411-7474
Agraria (NCRA) P9 Brasiia DF
Brasil
Coordinacion Genereal
de Gestion de Catastro. waw.receita fazenda.dovbr Por contacto a través de la Sector de Autarquias
Receita Federal de ; ’ e pagina web Sul, Block J. Brasilia
Brasil
Chile Servicio de Impuestos http://home.silcl P(’)r.contacto através de la Teatl.nos 120, p|§0 6 02) 395 1115
Internos pagina web Santiago de Chile
: Instituto Geogréfico . . Carrera 30 N° 48-51 57:1:3694000 0
Colombia Aqustin Codazzi (GAC) WWW.igac.gov.co cig@igac.gov.co Bodots 57-1-3694100
: J Fax: 3694098
Direccion de Catastro www.registronacional.go.cr/Ca
Costa Rica  Nacional del Registro tastré J 0 webmaster@mp.go.cr Curridabat. San José (506) 220-20-800
Nacional Inmobiliario
Instituto Geogréfico galfp:t:;: j(;n;rglgz}; Rk kil
Cuba ) 9 www.geotech.cu geotrop@ama.cu ) 1108, 832 9786
Tropical de la Revolucion, Faxc (537 ) 8363174
Ciudad de la Habana '
Instituto Namona.I de www.inda.gov.ec info@inda.gov.ec C.arnon s./n yLedn (02) 2545 222
Desarrollo Agrario Vivar. Quito
SeLE ey Direccion de Avaltios y L Palacio Municipal. Calle 1800 456 789
oy : Contacto desde la pagina i -
Catastros del Distrito Www.quito.gov.ec web Venezuela entre Chiley  (Centro Municipal de
Metropolitano de Quito Espejo. Quito Informacion)
: o 12. Calle Poniente y 43
El Salvador Insttuto Geografico y www.cnr.gob.sv Contacto desde Ave. N°. 4310. (503) 2261-8400

del Catastro Nacional

la pagina web.

San Salvador

Este cuadro contiene informacién sobre las instituciones catastrales de Iberoamérica. Corresponde tener en
cuenta que existen dos modelos de gestion:

1. Centralizado: en un Organismo encargado de coordinar la actividad catastral a nivel nacional.
2. Descentralizado: con Organismos catastrales en cada Provincia, Estado local o Municipio.
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mailto:direcciondgc@arnet.com.ar
http://www.inra.gob.bo
mailto:webmaster@inra.gob.bo
http://www.igmbolivia.gov.bo
http://www.incra.gov.br/portal/
http://www.receita.fazenda.gov.br
http://home.sii.cl
http://www.igac.gov.co
mailto:cig@igac.gov.coCarrera30N�48-51Bogot�57-1-3694000�57-1-3694100Fax:3694098CostaRicaDirecci�ndeCatastroNacionaldelRegistroNacionalInmobiliariowww.registronacional.go.cr/Catastrowebmaster@rnp.go.crCurridabat.SanJos�
mailto:cig@igac.gov.coCarrera30N�48-51Bogot�57-1-3694000�57-1-3694100Fax:3694098CostaRicaDirecci�ndeCatastroNacionaldelRegistroNacionalInmobiliariowww.registronacional.go.cr/Catastrowebmaster@rnp.go.crCurridabat.SanJos�
mailto:cig@igac.gov.coCarrera30N�48-51Bogot�57-1-3694000�57-1-3694100Fax:3694098CostaRicaDirecci�ndeCatastroNacionaldelRegistroNacionalInmobiliariowww.registronacional.go.cr/Catastrowebmaster@rnp.go.crCurridabat.SanJos�
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http://www.quito.gov.ec
http://www.cnr.gob.sv
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INstituciones catastrales de lberoameérica rcontinvacion

CORREO .
PAIS DENOMINACION PAGINA WEB ELECTRONICO DOMICILIO TELEFONO
Espafia Direccién General de wiw,Catastro.meh.es http://www.Catastro.meh.es  P° de la Castellana, 272 91 583 66 90
P Catastro ’ T /esp/formuincidencia2.asp ~ Madrid 91 583 67 32
Direccion de Catastro y 8a. Ave. v 21 Calle
Avallio de Bienes Inmue-  www.minfin.gob.gt/archivos/dep  http://saip.minfin.gob.gt/pub zor-1a | .Cyentro CI’Vi’CO Planta PBX: 22485144,
bles del Ministerio de endencias/dicabi/index.html lico/frmSolicitud.aspx ) ' 2248-5145 y 2248-5146
' o Nivel 11. Guatemala
Finanzas Piblicas
Guatemala
. - L Calle 10-58- Zona 13,
Fegio 63 et e www.Catastro.gob.gt Conisio gest 2la ey Colonia Aurora |l (502)2261 4225
Catastral web.
Guatemala
Direccion General c!e Direccion General de Catas- : .
Catastro y Geografia del tr0 v Geoarafia del Instituto Colonia Florencia Norte,
Instituto de la Propiedad. : ¥ ae0d . Edificio Educredito 504) 239-9848 239-
Honduras ) . www.ip.hn de la Propiedad. Sistema .
Sistema Nacional de . o segundo nivel 9849 (SINAP)
o Nacional de Administracion :
Administracion de la : Tegucigalpa
: de la Propiedad
Propiedad
Av. 20 de Noviembre
Mexico Registro Agrario wwran.dob.mx Contacto desde la pagina #195 PB. Col. Centro 01(55) 5062-1400 y
Nacional (RAN) 1an-gob. web. Del. Cuauhtémoc 5062-1500
C.P. 06080. México D.F.
Direccion de Catastro Contacto desde |a pacina Costado Norte de la
Nicaragua Fiscal de la Direccion www.dgi.gob.ni web Pag Catedral Metropolitana. 2493690/ 2487076
General de Ingresos ‘ Managua
Direccion de Catastro y Contacto desde la pacina Entrada Amador, Edificio
Panama Bienes http://dcbp.mef.gob.pa web Pag 1226. Corregimiento de  (507) 511-9633
Patrimoniales ’ Ancon. Panama
Paraqua Servicio Nacional de www.hacienda.gov.py/web- Contacto desde la pagina Calle Chile 252 +595-21 440-010 al 17
guay Catastro Catastro web. Asuncion Fax: +595-21 448-283
Superintendencia www.sunarm.aob.oe/homena- Calle Armando Blondet ~ (051-1) 221-1401 / 221-
Nacional de los o ae; P-goop P postmast@sunarp.gob.pe N° 260 - San Isidro. 0125 / 221-3062 / 222-
Registros Publicos geasp Lima 27 5839 / 221-3055
Pert
Organismo de Formaliza- hito://vww.cofonn.aob.pe/buz Av. Paseo de la
cion de la Propiedad on%s coopr.gob-p cofopri@cofopri.gob.pe Republica 3135 - 3137 315-0330
Informal (COFOPRI) -asp San Isidro Lima. Peru
Portuaal Instituto Geogréfico wwwiaeo.ot iqe0@iqeo.nt Rua Artilharia Um, 107 (+351) 21 381 96 00
9 Portugués geop geotigeo.p 1099-052 Lisboa Fax (+351) 21 381 96 99
Repu.bl.lca Dliezdn Geperal 63 www.hacienda.gov.do webmaster@hacienda.gov.do s _N 45 (809) 687-5131
Dominicana  Catastro Nacional Santo Domingo
Uruguay ggteacs?s)n Cererlds www.Catastro.gub.uy secretaria@Catastro.gub.uy ~ Avda. Rondeau N° 1437 900-08-77
Venezuela Instituto Geogréfico de htto://wwwiavsh.Gov.ve Contacto desde la pagina Frz(rlwltj'ianzldzs?emg:n 58-212-5461231
Venezuela Simon Bolivar P gvsb-gov. web. pasaj g 58-212-5461233

Edificio. Camejo

Este cuadro contiene informacién sobre las instituciones catastrales de Iberoamérica. Corresponde tener en

cuenta que existen dos modelos de gestion:
1. Centralizado: en un Organismo encargado de coordinar la actividad catastral a nivel nacional.
2. Descentralizado: con Organismos catastrales en cada Provincia, Estado local o Municipio.


http://www.Catastro.meh.es
http://www.Catastro.meh.es
http://www.minfin.gob.gt/archivos/dep
http://saip.minfin.gob.gt/pub
http://www.Catastro.gob.gt
http://www.ip.hn
http://www.ran.gob.mx
http://www.dgi.gob.ni
http://dcbp.mef.gob.pa
http://www.hacienda.gov.py/web-Catastro
http://www.hacienda.gov.py/web-Catastro
http://www.sunarp.gob.pe/homepa-ge.asp
http://www.sunarp.gob.pe/homepa-ge.asp
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mailto:postmast@sunarp.gob.pe
http://www.cofopri.gob.pe/buz
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http://www.igeo.pt
mailto:igeo@igeo.pt
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http://www.Catastro.gub.uy
mailto:secretaria@Catastro.gub.uy
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Plan de actividades de la REI en Catastro
Primer semestre de 2010

Les presentamos las Actividades de la REI en CATASTRO, realizadas o previstas
se realicen durante este Primer semestre del afo.

e  Nombramiento de nuevo cargo como Coordina-
dor Tematico Latinoamericano de la REI de Catas-
tro: febrero 2010:

— Diego A. Erba (Argentina)

e Nombramiento de nuevo cargo como Redactor
Jefe de la Revista Digital de la REI de Catastro:

febrero 2010:
— Edgardo Ramirez (Argentina)

e [n Foro de Experto:

— “Criterios legales para el acceso a la informa-
cion catastral”, se ha celebrado del 3 al 16 de Mayo y
ha sido dirigido por Rosa Casado, Técnico Catastral
de la Direccién General del Catastro de Espaiia

e Seminario Presencial:

— “Gestion del Catastro n° 6", se ha celebrado
del 17 al 21 de mayo en la sede del Instituto de Estu-
dios Fiscales, Madrid, Espania.

e Un curso corto de actualizacion:

— “Administracion electronica en el Catastro”
del 28 de junio al 11 de julio, impartido por Carmen
Conejo y Fernando Serrano, Subdirectora Adjunta y
Subdirector General de Estudios y Sistemas de Infor-
macion respectivamente de la Direccién General del
Catastro de Espana.

e Publicacion del n° 6 de la Revista Digital en
Catastro, Junio de 2010
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REl en Catastro

FORO DE EXPERTO. MAYO DE 2010. Conclusiones

Criterios legales para el acceso a la informacion catastral

I. DESARROLLO

La informacion catastral, se estéa
convirtiendo en un instrumento alta-
mente demandado por diferentes
sectores econémicos y sociales. El
uso adecuado de esta informacion,
que gestionan las instituciones
catastrales, permite desarrollar
numerosas iniciativas con impactos
beneficiosos tanto en la actividad
econdmica como en las actuacio-
nes publicas de caracter social.
Podemos afirmar que son numero-
sas las administraciones publicas
que demandan la informacién catas-
tral con diferentes utilidades, entre
las que podemos citar la gestién de
politicas publicas, la concesién de
ayudas estatales, la gestion de tri-
butos o la gestion de servicios
publicos.

En el dmbito privado, hay un
conjunto de actividades empresaria-
les agrupadas bajo el concepto de
“geomarketing” especializadas en
el uso de la informacion geogréfica
para potenciar las actividades de las
empresas Yy los ciudadanos dando
lugar a una importante demanda de
informacién catastral por empresas
competitivas.

En este escenario, la informa-
cién catastral gestionada por las
administraciones publicas constitu-
ye un importante activo que debe
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ser puesto a disposicion de otras
administraciones publicas, asi como
de las empresas y de los ciudada-
nos. El marco legal que permita
suministrar toda la informacion
catastral que se demande respetan-
do los dmbitos de proteccion pre-
establecidos se convierte en una
importante tarea de las administra-
ciones titulares de la informacion
catastral.

Ademés, promover la utilizacion
de la informacién catastral a otros
usos publicos y privados puede
afadir valor a las instituciones
catastrales, y hacerla més intere-
sante para poner en marcha accio-
nes publicas que pueden ser imple-
mentadas para minimizar los efec-
tos de la crisis.

En el foro se ha reflexionado
conjuntamente sobre el acceso a la
informacién catastral disponible en
cada uno de nuestros paises y, una
vez conocidas las caracteristicas y
condiciones de este acceso, se ha
examinado el marco legal regulador
de este acceso.

Las intervenciones han puesto
de manifiesto la existencia de una
base de datos catastral automatiza-
da, gestionada por una sola entidad
o por varias, en funcién de la exis-
tencia en el pais de una o de varias
instituciones con competencia en
materia catastral.

Como ejemplo, en Peru se
estd implementado el Sistema
Nacional Integrado de Informacion
Catastral Predial (SNCP) integra-
do por diferentes instituciones
como el SUNARP, 26 gobiernos
regionales, 1034 Gobiemos Loca-
les, el Instituto Geogréafico Nacio-
nal, el Instituto Geoldgico Minero
y Metalurgico, etc., en el que se
estéd integrando en una sola base
de datos la informacién catastral
de las entidades generadoras de
Catastro, lo que supone una
importante iniciativa de impulso
hacia la automatizacion del Catas-
tro. El Sistema permite el acceso
de las distintas entidades del
Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales y Locales
reguldndose como un sistema
abierto que permite el intercambio
de informacion entre los que la
generan y los que la solicitan.

Por el contrario, paises como
Espafia o Argentina (provincias de
Coérdoba y Argentina) cuentan con
una base de datos automatizada de
la que puede extraerse informacion
catastral tanto para uso publico
como para el privado, destacando
el criterio comdn de que el acceso
a los datos de titulares esta restrin-
gido al titular catastral o a quien
posea y demuestre un interés legiti-
mo y directo, todo ello perfecta-
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mente regulado en la normativa
catastral.

En las intervenciones se ha pres-
tado especial atencion a la normati-
va reguladora del acceso a la infor-
macion  catastral, destacando
aspectos como el acceso restringi-
do a los datos protegidos de los
titulares catastrales, a los mecanis-
mos de control de estos accesos,
al intercambio de informacién entre
instituciones o entre instituciones y
particulares con sus formatos de
intercambio de la informacion. Des-
tacar también la afirmacion realiza-
da por uno de los intervinientes rela-
tiva a la utilidad de la informacion
catastral sobre el desarrollo econd-
mico: “Es indudable que la informa-
cién catastral configura una herra-
mienta Util para el fomento y desa-
rrollo econémico y constituye un
elemento positivo para el crecimien-
to de la economia de un territorio”.

Coémo cierre de las intervencio-
nes, me gustaria hacer referencia a
una cita del fildsofo Estadouniden-
se, Paul Saffo, realizada durante el
foro por un participante: “La Inter-
net es el solvente que viene a remo-
ver las estructuras de la sociedad”
frase que describe la situacion
actual del acceso e intercambio de
la informacién telematica, que ase-
gura la plena interoperabilidad entre
Organismos publicos y entre éstos
y los ciudadanos y empresas y
cuyos aspectos legales deben estar
correcta y perfectamente definidos.

II. OBJETIVO GENERAL

En la sociedad actual la informa-
cién geografica se esta convirtien-
do en una herramienta de uso fre-
cuente en la actividad ordinaria
tanto de las administraciones publi-
cas como de las empresas. Este
interés por la informacion geogréfi-
ca alcanza a todo el tejido producti-
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vo, desde los profesionales auténo-
mos hasta las grandes empresas
de servicios o suministros que
incorporan los sistemas de informa-
cion geografica como herramientas
de gestion ordinaria.

En este escenario, la informa-
cion geografica que gestionan las
administraciones publicas, y especi-
ficamente la informacion catastral,
constituye un importante activo que
debe ser puesto a disposicion de
otras administraciones, de empre-
sas y de ciudadanos impulsando la
creacion de nuevos productos y
servicios de valor afadido, incenti-
vando el ejercicio de la actividad
econoémica y potenciando la com-
petitividad y la productividad empre-
sarial.

Atendiendo a lo expuesto, el
objetivo general de este curso radi-
ca en la realizacion de una evalua-
cion conjunta del uso y la disponibi-
lidad de la informacién catastral en
cada una de las instituciones catas-
trales y un anélisis de los criterios

legales que rigen o deberian regir el
acceso a la informacion catastral,
asi como aquellas iniciativas que
podriamos poner en marcha desde
cada institucion catastral para regu-
lar el acceso a la informacion catas-
tral.

1Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e FElaboracién de un documen-
to—resumen sobre el acceso a la
informacion catastral.

e FElaboracién de un documen-
to—resumen sobre los medios y los
formatos de acceso a la informa-
cion catastral.

e FElaboracion de un documen-
to—resumen sobre la liberalizacion
del acceso a la informacién catas-
tral como medida de fomento de la
reutilizacion de la informacién publi-
ca.

e FElaboraciéon de un documen-
to con propuestas de actuaciones
normativas de uso de la informacion
catastral.

Desarrollo y publicacion de la informacion gréfica catastral
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IV. INTERVENCIONES DE LOS
PARTICIPANTES

En tormo a los temas planteados
en este foro los participantes han
hecho sus aportaciones, sobre dos
grandes lineamientos: El primero
referido a difusién de la informacion
catastral y la legislacion existente; y
el segundo respecto del modo en
que se accede a esta informacion y
la manera en que se concreta el
intercambio de informacion.

1. SOBRE EL PRIMER LINEA-
MIENTO, la Coordinadora del Foro
nos ilustra la situacion en Espafia,
comentando que existe una espe-
cial "proteccion" de acceso a los
datos protegidos (hombre del titu-
lar, nimero de identificacion del titu-
lar, domicilio y valor catastral), a los
gue Unicamente puede acceder el
titular catastral, directamente o
mediante representante debida-
mente autorizado, o quien demues-
tre un interés legitimo y directo,
como son herederos, colindantes
del inmueble, etc.

Cuando se realiza una revision
de los valores catastrales, los nue-
vos valores se ponen en conoci-
miento de los titulares mediante una
notificacion individual y quien realice
reclamacion respecto de esos valo-
res debe acreditar la titularidad o la
representacion que invoque.

Sin embargo, si son accesibles
los demés datos alfanuméricos y
gréficos que no identifican el inmue-
ble con su titular. Concretamente
nuestra legislacion catastral espa-
fiola dice expresamente: "Todos
podran acceder a la informacion de
los inmuebles de su titularidad y a la
informacién de datos no protegidos
contenidos en el Catastro Inmobilia-
ro"

Ademas la legislacion catastral
espafola establece que podran
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acceder a la informacion catastral
protegida, sin necesidad de consen-
timiento del afectado:

— Los drganos de la Adminis-
tracion General del Estado y de las
deméas Administraciones publicas
territoriales, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y las enti-
dades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social, con las
limitaciones derivadas de los princi-
pios de competencia, idoneidad y
proporcionalidad.

— Las comisiones parlamenta-
rias de investigacion, el Defensor
del Pueblo y el Tribunal de Cuentas,
asi como las instituciones autono-
micas con funciones analogas.

— Los jueces y tribunales y el
Ministerio Fiscal.

Respecto de la situacion en
Argentina, encontramos la interven-
cion de varios expertos de tres pro-
vincias (Cordoba, Neuquén y Bue-
nos Aires), donde exponen sobre la
existencia de un régimen normativo
con caracter restringido en cuanto
al acceso a la informacion. Asi
sobre Coérdoba, Claudia Liliana Mar-
cionni Suarez, nos comenta que;
para acceder a los datos de titular e
inscripcion dominial se requiere
estar legitimado. Por lo tanto no son
datos accesibles a cualquier ciuda-
dano sino a aquel que acredita en
legal forma su interés legitimo. Cita
el Decreto Reglamentario N°
7949/69 de la Ley de Catastro n°
5057 -Provincia de Cérdoba- que
en su articulo 63° establece que: El
Catastro es publico para quienes
tengan un interés legitimo en la con-
sulta. Se considera que tienen inte-
rés legitimo los poderes publicos y
sus organismos, las instituciones
crediticias, quienes ejerzan las pro-
fesiones de agrimensor, ingeniero,
abogado, escribano, procurador o
martillero.

REl en Catastro

Claudia destaca el caso puntual
de los abogados donde la ley 5850
que regula su ejercicio profesional
en la Provincia de Cordoba, prevé
en su Articulo 18° - "Sin perjuicio de
los derechos que se les acuerden
en esta Ley y en la legislacion vigen-
te, es atribuciéon de los abogados
en el gjercicio de su funcién, reca-
bar directamente de la administra-
cién publica y de los bancos oficia-
les y particulares, informes, antece-
dentes y certificaciones sobre
hechos concretos atinentes a las
causas en que intervengan. Estos
pedidos deberan ser evacuados por
la administracion y los bancos den-
tro del término de quince dias. En
las solicitudes que formulen, los
abogados haréan constar su nombre,
domicilio, caratula del juicio, proce-
SO 0 causa en que actuen, tribunal
y secretaria o dependencia adminis-
trativa, correspondiente. Las con-
testaciones podrén ser entregadas
personalmente a los abogados o a
quienes éstos designen o bien remi-
tidas a sus domicilios cuando asi lo
requieran. De no mediar peticion en
tal sentido, las respuestas se envia-
ran al Tribunal o reparticion intervi-
niente."

Sobre la provincia de Neuquén,
el Agrimensor Hugo Daniel Gatica
Gentile, Director de Valuaciones,
nos relata que con motivo de un
proceso de actualizacién de valo-
res, un numero importante de ciu-
dadanos se presentan a requerir
informacion y efectuar consultas,
pero que en muchos casos se trata
de terceras personas lo hacen en
nombre de los titulares.

Respecto de la provincia de
Buenos Aires, se hace mencion al
régimen previsto en la normativa
local, aclarando que los profesiona-
les ejercen la actividad en forma
liberal por cuenta propia, contrata-
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dos por los particulares. No son
contratados por la administracion
publica. Esto no implica desconocer
que la tarea que tienen la ejecutan
en cumplimiento de funciones que
el Estado ha delegado en la matri-
cula profesional. Por ello los Cole-
gios profesionales que habilitan el
gjercicio de la actividad son entida-
des paraestatales de derecho publi-
co.

Ademés corresponde conside-
rar como circunstancias para eva-
luar el interés legitimo en el pedido
informacion, las siguientes: 1. El
sujeto requirente; 2. Los efectos de
la informacién solicitada.

1. El sujeto requirente: tienen
acceso a la informacion catastral

— Los titulares o responsables
de dominio o poseedores a titulo de
duefio, sobre el inmueble que ale-
gan la relacion.

— Los organismos publicos, en
razon de la competencia que tienen
asignada y siempre que el pedido
de informacion esté vinculado a una
actuacion administrativa.

— Los profesionales vinculados
con la materia inmobiliaria y que se
presume, bajo su exclusiva respon-
sabilidad, que han sido contratados
o requeridos por el titular de domi-
nio o responsable del inmueble,
para tareas que requieren de infor-
macion catastral.

2. Los electos de la informacion
La publicacion de datos catas-
trales tiene dos categorias: a) Infor-
macion; refiere a las constancias
documentales existentes en el
Catastro y que permiten conocer
los datos registrados en el mismo,
sin ninglin otro efecto mas que el
de conocimiento. b). Certificacion:
Refiere a la publicidad certificada de
datos, exigida legalmente para auto-
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rizar determinados actos que cau-
san efectos juridicos (ejem. Escritu-
ras traslativas de dominio; inscrip-
cion de actos judiciales).

— La informacion catastral
puede ser requerida por todos los
sujetos indicados en el apartado 1.

— La certificacion catastral sélo
puede ser requerida por los profe-
sionales habilitados para el ejercicio
profesional de determinados actos
o procedimientos (ejemplo: escriba-
nos para actos notariales; abogado,
para actos judiciales).

De Peru nos llega la aportacion
de Oscar Manuel Aguirre Gonzalo,
que refiere a la ley N° 28.294, que
crea el sistema nacional de Catas-
tro integrado y su vinculacion con
los registros publicos, con la finali-
dad de poner término a un manejo
desarticulado, que genero una
variedad de catastros, los mismos
gue nacieron por la necesidad indi-
vidualizada de informacion para la
gestién del territorio, por ejemplo
Catastro de bienes nacionales-

graficos y alfanuméricos.

Digitalizacion del Catastro: bases de datos relacionales: imagenes,

SINABIF- administrado por la supe-
rintendencia de bienes nacionales;
Catastro rural-COFOPRI rural (ex
PETT), Catastro de areas urbanas
formalizadas — COFOPRI urbano-
formalizacion; Catastro minero
—INACC-INGEMMET vy los catas-
tros generados por los gobiernos
locales para fines tributarios (Catas-
tro fiscal — imp. Predial.

El SNCP (Sistema Nacional de
Catastro de Predios), entre sus
caracteristicas principales tiene el
de ser un sistema abierto que per-
mite el intercambio de informacion
entre los que la generan y los que
la solicitan.

La base de datos actualmente
es administrada por COPROFI, en
merito a la Resolucion n® 002-2008-
SNCP-CNC, del 10 de junio del
2008, por un periodo de 3 afios, por
lo que toda informacion catastral es
validada por COFOPRI para su
acceso a la base de datos catastral.

COFOPRI ha desarrollado un
aplicativo denominado Catastro vir-
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ACCESO A LA INFORMACION

tual al cual se puede acceder de 2

formas; una con acceso libre
donde se puede visualizar informa-
cion general y otra de acceso pre-
ferente por intermedio de un pas-
word. En este aplicativo se puede
visualizar informacién de todo el
pais, sobre todo la base de forma-
lizacion urbana y rural a nivel de
parcela (lote).

2. SOBRE EL SEGUNDO LINEA-
MIENTO, relacionado con el modo
de acceder a la informacion y de
concretar el intercambio, los datos
aportados por los participantes tam-
bién resultan interesantes.

En Argentina, puntualmente la
provincia de Buenos Aires, se des-
tacan las siguientes vias de acceso:

a. Via presencial: En el modo tra-
dicional, completando un formulario
de trdmite e ingreséndolo por algu-
na de las oficinas habilitadas; el con-
tribuyente puede hacer un segui-
miento Web del estado del tramite,
puesto que lleva una numeracion
que permite la consulta virtual.
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b. Via telematica: Disponible a
través de la pagina Web
www.arba.gov.ar. Esté habilitada
para notarios, abogados, agrimen-
sores, ingenieros, arquitectos y
Maestro mayor de obra. Acceden a
través de un usuario y clave y pue-
den realizar los siguientes tramites:

— Agrimensores e Ingenieros:
Requerir Antecedentes Catastrales;
Realizar la Constitucion del estado
parcelario; Requerir Certificacion de
Valuacion Fiscal y Copia de docu-
mentos Catastrales (Cédula, Plano
de Manzana; Copia de Formularios
de Avaluo).

— Arquitectos y Maestro Mayor
de Obra: Presentacion de formula-
rios de avaltio; Copia de documen-
tos Catastrales (Cédula, Plano de
Manzana; Copia de Formularios de
Avallio).

— Escribanos y Abogados: Cer-
tificado Catastral: Certificacion de
Valuacién Fiscal.

El tnico reparo para el acceso a
la informacion es aquel impuesto
por las leyes de proteccion de
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datos personales, para lo cual vale
clasificar la informacion, a los efec-
tos de su manejo, en:

— Informacion, puntual, especi-
fica y personal; donde deben darse
cada uno de estos elementos para
poder acceder a la informacion: se
requiere de un interés legitimo. Solo
accede su titular o representante.
Es informacion para utilizar en una
situacion puntual.

— Informacién  simplemente,
general; aquella que refiere a datos
masivos, que no individualizan una
propiedad determinadas, si bien
resulta localizable. Es decir, un con-
junto de datos que no afectan el
interés personal del titular del pre-
dio, y que son de utilidad tanto para
la planificacién territorial, como para
proyectos de inversion econdémica.

Existe también intercambio de
informacion con el objetivo de
actualizar datos e incorporar capas
de informacion a la cartografia
catastral. Se describen las siguien-
tes situaciones:

— Con Organismos de la Admi-
nistracion Publica Provincial: Existe
un permanente intercambio de infor-
macion, a través del acceso a las
bases de datos y a la informacion
gréfica o por requerimientos pun-
tuales que se canalizan via papel o
telemética.

— Con Municipalidades: inter-
cambio de datos alfanuméricos y
gréficos. El municipio entrega las
bases de datos de contribuyentes,
de habilitaciones comerciales y pla-
nos de obra. También los planos del
ejido urbano, con indicacion de
Calle y altura.

Por su parte el Catastro de la
Provincia entrega lo que se denomi-
na base tripartita, que contiene
datos de los inmuebles, en cuanto
a nomenclatura catastral; partida
inmobiliaria; superficie de la parcela;
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metros construidos, domicilio; titu-
laridad, e inscripcién de dominio.

Algunos ejemplos concretos del
tipo de informacion y modalidad de
intercambio son:

a. Con entrega de informacion
en soporte digital. Es el caso de
Cartografia Catastral y de la base
de datos por partido;

b. Habilitando el acceso a la
base certificada de Catastro, a tra-
vés de un usuario y contrasena.
Municipios que tienen convenio de
colaboracion e Intercambio de Infor-
macion; Organismos publicos que
tienen acceso a la Cartografia digi-
tal.

c. Copia de documentos Catas-
trales (cédula; plano de manzana;
Formularios de avalio anteceden-
tes): Visualizador de documentos
digitalizados (por procesos de sca-
neo o tablas con plataforma de
datos).

d. Tareas de actualizacion del
Catastro a través de profesionales
(constitucion de Estado Parcelario;
Presentacion de Formularios de
avallio). Esta tarea implica intercam-
bio de informacioén, puesto que los
profesionales de la Agrimensura
realizan lo que se denomina estado
parcelario, via telematica.

e. Intercambio de informacion
con Municipios y Organismos:

En cuanto al formato y protocolo
de comunicacion telemética entre
Organismos, el protocolo para el
intercambio de informacién respon-
de a las modalidades de acceso
para enviar y/o descargar informa-
cion, ya sea entre organismos
extermos y Arba y/o entre organis-
mos internos, y responde a las
siguientes pautas:

Modalidad de Envio y recepcion
de informacion a Arba:

1. Mediante Ventanilla Electroni-
ca (Sitio de Arba).
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Podemos afirmar
gue SoN NUMerosas
las administraciones
publicas que
demandan la
informacion catastral
con diferentes
utilidades, entre las
que podemos citar
la gestion de
politicas publicas, la
concesion de
ayudas estatales, la
gestion de tributos
0O la gestion de
servicios publicos

2. Intercambio de Informacion
por invocacion de Servicios:

En cuanto a la regulacién legal
de este intercambio, existe un doble
compromiso de colaboracién:

— Legal. El articulo 85° de la ley
10.707 establece que: “Las Munici-
palidades y la Administracion Publi-
ca Provincial, sus organismos,
entes autarquicos y demés descen-

tralizados, estan obligados a cola-
borar con el organismo encargado
de la ejecucion de esta ley a fin de
concretar los objetivos impuestos
y, especialmente, en todo lo refe-
rente al perfeccionamiento de los
registros catastrales y conservacion
de mojones.

A efecto de lo dispuesto prece-
dentemente, deberdn comunicarse
al organismo catastral, en el tiempo
y la forma que el Poder Ejecutivo
establezca, todas las modificacio-
nes, incorporaciones o supresion
de accesiones que experimenten
las parcelas sometidas a jurisdic-
cion de aquellos, como también la
habilitacion, modificacion o supre-
sion de obras de servicios publicos
en sus respectivas éreas”.

— Convenios de Colaboracion
e Intercambio de Informacién: Estos
convenios permiten especificar los
términos del intercambio, planificar
los tiempos e individualizar respon-
sables de la ejecucion. Pero ade-
mas permite implementar grupos de
trabajo conjunto, para el desarrollo
de proyectos de interés comun;
Con empresas de servicios publi-
cos: con el intercambio de informa-
cion Catastro logra actualizar datos
alfanuméricos de los predios y con-
tribuyentes como: domicilio; estado
constructivo del predio; servicios
publicos. También permite incorpo-
rar y actualizar la capa tematica
referida a la prestacion de servicios
publicos, a través de la identifica-
cion de los puntos de conectividad.

En Perd, Oscar Manuel Aguirre
Gonzalo nos comenta que se vie-
nen realizando algunas coordinacio-
nes con los gobiemos locales, pro-
vinciales, y regionales, como institu-
ciones que manejan informacion
catastral a fin de consolidar el siste-
ma; el intercambio de informacion
todavia es incipiente y temerario por
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parte de los entes generadores de
Catastro.

Guadalupe Del Rocio TazzaMat-
ta, también del Pert, nos amplia el
tema manifestando que el Sistema
Nacional de Catastro Predial y sus
politicas fueron aprobadas median-
te la Resolucion N° 01-2008-
SNSP/CNC; una de ellas es la de
alcanzar la Integracion e intercone-
xion del Catastro nacional predial, a
través de acciones para lograr:

1. Establecer mecanismos de
interconexion que permitan la inte-
gracion entre las entidades que inte-
gran el sistema con el SNCP.

2. Establecer mecanismos que
permitan brindar servicios en linea,
es decir, modo de conexion, trata-
miento de la documentacion, conte-
nido de la informacion y condicio-
nes que deben cumplir los certifica-
dos digitales, entre otros.

3. Establecer e implementar
mecanismos que permitan al Siste-
ma Nacional Integrado de Informa-
cién Catastral predial, comunicar a
las entidades que integran el Siste-
ma, de los cambios que se generan
en el tiempo.”

Sin embargo los mecanismos
aun no se han implementado, estén
en proceso de elaboracién. Los
representantes de las entidades
miembros del sistema, se retinen
con frecuencia y progresivamente
se van emitiendo directivas con
este objetivo.

Esta situacién aun genera la
duplicidad de esfuerzos y costos a
las entidades generadoras de
Catastro.

Sobre el Ultimo aspecto desa-
rrollado en el foro, y referido a la
incidencia positiva del acceso a la
informacion por medios teleméticos
se destaco que:

1. Transparenta el uso y manejo
de la informacion.
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2. Hace mas accesible la infor-
macion catastral, eliminando las limi-
taciones de distancia geogréfica
respecto de los centros de adminis-
tracion de la informacion y respecto
del tiempo, ya que se puede acce-
der en cualquier momento del dia,
sin estar limitado al horario de aten-
cién presencial. Todos acceden
desde cualquier lugar y en cualquier
tiempo.

3. Existe tecnologia suficiente
para asegurar los procesos de
intercambio telematico de informa-
cion.

4. Obliga a los Organismos vy
empresas a generar esquemas de
modermnizacion tendientes a optimi-
zar las herramientas que aseguran
el acceso a la informacion.

5. Estandariza el intercambio de
informacion a partir de protocolos
acordados entre las partes

6. Permite una maés rapida
actualizacion de las bases de datos,
evitando pasos intermedios.

7. Permite una validacion inte-
gral de la informacion, a través de
paréametros prefijados que son pro-
cesados en forma automatizada,
evitando el ingreso de informacion
“basura”, que ensucia la base
catastral.

V. CONCLUSION FINAL

Facilitar el acceso e intercambio
de informacion catastral, tanto para
usos publicos como privados, impli-
ca introducir en la sociedad una
herramienta fundamental para el
conocimiento del territorio a la vez
que jerarquiza los esfuerzos de las
instituciones catastrales en el man-
tenimiento de las bases de datos,
Unico modo de asegurar el valor de
la informacion. Todo dentro de un
marco normativo que proteja la
seguridad de las personas como
principio fundamental.

REl en Catastro
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FORO. Conclusiones

Los valores catastrales en los sistemas tributarios
latinoamericanos.
La existencia de valores de referencia.

Coordinadora:
AMALIA VELASCO

El Foro tomé como documento de partida un
informe en el que se analizan los sistemas tributa-
rios de los 27 estados de la Unién Europea tratando
de establecer en que casos existe un valor oficial
de referencia para todos los bienes inmuebles basa-
do en los valores de mercado.

Para cada pais se describe de forma sucinta
como se calculan los valores base de los impuestos
locales sobre bienes inmuebles, se analiza si estos
valores sirven de referencia a otros impuestos, que
institucion es responsable de establecer estos valo-
res y si estdn en marcha reformas para modificar
los sistemas tributarios sobre estos bienes inmue-
bles.

Se estudia igualmente el papel del Catastro en el
proceso de valoracion, asi como el acceso de los
ciudadanos a estos valores.

A partir de este documento, el foro comenzo
debatiéndose si en nuestros paises latinoamerica-
nos los valores catastrales deben ser datos protegi-
dos como en Espana o deben ser abiertos a todos
los usuarios.

CRETAA B4 ITADO CE
R P e FUNDACI 6N
SEenh | | cumorcn CEDDET
I YHAGENDA  omrcocmcavans



arlos Basilio de la provincia
de Buenos Aires, Argentina,
abrié el turno de debate
explicando entre otros temas que
en Argentina la falta de apertura en
la difusion de los datos ha sido uno
de las carencias de la administra-
cion. Tal vez un poco "defendiendo”
no se que intereses del Estado, y
mucho, segun él, defendiendo los
pequeios espacios de poder que
otorga el manejo de la informacion..
De este mismo pais Sergio
Esteban nos comenta que los valo-
res catastrales son accesibles en
Argentina para titulares y/o profe-
sionales de organismos publicos y
privados, este tipo de dato esta
"restringido”, no es totalmente
abierto, se podria decir que no es
accesible en su totalidad, no se
accede al catastral con informacion
parcelaria general solo al ingresar al
sistema se puede visualizar por el
dato partido y partida a su morfolo-
gia con dato de superficie parcela-
ria, superficie edificada sin dato de
valuacién fiscal, ni dato de dominio.
Y su compatriota Leonardo Ibars
nos comentd que el objetivo de la
legislacion Argentina es proteger el
derecho a la privacidad de los ciu-
dadanos que esta fundado nada
més y nada menos que en el articu-
lo 19° de la Constitucion Nacional,
sobre todo ante el avance y los
desarrollos en materia de tecnolo-
gia de la informacién y comunica-
ciones, y que en la ley de su provin-
cia se considera que la valuacion
catastral, a nivel de parcela, es un
dato de carécter personal, seria por
ley un dato protegido; Distinto con-
sidera a la informacion desagregada
o de conjunto como lo son los valo-
res por cuadra o zona, segun sea el
caso.
Sobre estos temas Diego Erba
mostrd su opinidn en desacuerdo,
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ya que considera que, por ejemplo,
en un sistema de autovaluacion,
podria ser considerado personal,
pero si se valla a través de mode-
los econométricos (lo cual no ocu-
rre en Argentina y asi estén los
catastros...) el dato es de la institu-
cién que lo genera y puede publi-
carlo a voluntad, ain dentro de la
legislacion vigente.

En el sentido contrario, el "dato
personal" declarado en las transfe-
rencias es personal (para evadir) y
no deberia ser utilizado por el ente
publico para la generacién o con-
traste de sus modelos econométri-
cos.

Pero Leonardo opina que la
independencia entre el objeto (el
inmueble) y el sujeto (ciudadano-
contribuyente) no es lo que hace a
la proteccién del dato personal, sino
lo que la Ley resguarda -en el caso
particular de una valuacion catastral
individual- es que el dato asociable
a una persona en particular, sea
empleado para un fin distinto para
el que ha sido determinado y que
cuando un ciudadano solicita una
explicacién de porque paga tanto
més que un vecino de impuesto
inmobiliario se le ofrece una explica-
cion mostrando el célculo con todas
las variables que permiten arribar al
valor catastral més la aplicacion del
valor de la alicuota o tasa fijada para
la obtencién del impuesto. Ademés
cuando se producen actualizacio-
nes -tanto metodoldgicas como de
valores (suelo + edificios)- son
publicadas en el Ordenanza/Ley
respectiva.

También Hugo Gatica de la pro-
vincia de Neuquén considera que
el valor catastral debe continuar
siendo un dato protegido, de tipo
personal, por distintos motivos
(seguridad, confidencialidad, etc.)
pero sobre todo, porque asi lo
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establece la normativa vigente. La
informacién es transparente para
todos quienes tengan legitimo inte-
rés en la misma.

Podemos decir, por lo aportado,
gue entre nuestros expertos Argen-
tinos el tema es un tema abierto y
asi lo corrobora Hugo Ricarte que
nos explica que este tema fue de
gran discusion en el seno del Con-
sejo Federal del Catastro Argentino
que el preside, pero cree que la
informacion se puede poner a dis-
posicion del contribuyente o contri-
buyentes en general con ciertas
restricciones que debemos seguir
estudiando y analizando para no
cometer errores.

En Chile nos comenté Victor
Grandén y Olga Cristina Molina
gue a partir de mediados del afio
pasado se promulgd una legisla-
cién orientada a cautelar los dere-
chos de la ciudadania a la informa-
cion disponible por las instituciones
del Estado (entre éstas por
supuesto las catastrales). Esta
medida obliga a las instituciones
del Estado a publicar mensualmen-
te informacion relevante de su ges-
tién (por ejemplo monto de inver-
siones, las remuneraciones del per-
sonal), y los més relevante, debe-
ran acoger las solicitudes de infor-
macion complementaria a la ante-
rior y que estas organizaciones en
virtud de sus funciones posean de
manera exclusiva.

Para el caso del Servicio de
Impuestos Internos, encargado de
la administracion del Catastro de
bienes raices para efectos de la
determinacion del impuesto territo-
rial, esta medida ha condicionado el
establecimiento de procedimientos
para dar cuenta de las peticiones
de informacion relevante de los bie-
nes raices, los valores que los
determinan y demés aspectos del
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Catastro a personas ajenas al pro-
pietario del inmueble.

Hasta ahora las solicitudes han
sido paulatinas en cuanto a la com-
plejidad y profundidad de los datos
requeridos, pero sin duda abre una
interrogante de cémo se debera
administrar la funcién de revision del
Catastro y la de 6rgano que asume
un nuevo rol de expendedor de
informacién catastral.

Ante esta disyuntiva, una linea
de trabajo apunta a fortalecer la
interaccion entre el contribuyente-
propietario y el Sl dandole la posibi-
lidad de que él sea el principal actor
para la actualizacion de los datos y
valores asociados al Catastro.

También Olga nos comenta que
en Chile esta en desarrollo un pro-
yecto cuyo objetivo es ser una ven-
tana para acceder a la informacion
territorial que manejan los diferen-
tes Organismos Publicos.

Victor también nos detallo los
métodos de valoracion utilizados
por el Servicio de Impuestos Inter-
nos chileno para los distintos tipos
de bienes inmuebles, a los que
tenemos intencion de dedicar otro
capitulo.

En el caso de Peru, nos explica
Juan Fernando Arias que el valor
catastral es un dato alfanumérico
que debe estar impreso en el Certi-
ficado Catastral que emite la Enti-
dad Generadora de Catastro asi
como también el valor del gravamen
que es extraido del Registro de Pre-
dios de los Registros Publicos;
bueno asi dice la letra sin embargo
también existen normas administra-
tivas de acceso a la informacion del
estado y privada ademés de otras
normas de confidencialidad de la
informacién protegida, entonces se
ha abierto como en este foro un
tema neurélgico ya que las munici-
palidades no quieren brindar dicha
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El Foro tomd como
documento de
partida un informe
en el que se
analizan los
sistemas tributarios
de los 27 estados
de la Unidon Europea
tratando de
establecer en que
casos existe un
valor oficial de
referencia para
todos los bienes
inmuebles basado
en los valores de
mercado.

informacién a cualquiera que con-
sulte y pida un certificado catastral,
solo al titular catastral. Asimismo
los Registros Publicos no estan de
acuerdo en dar dicho gravamen por
que es un dato que venden como
Registros Publicos.

Oscar Aguirre nos detalld el
entramado de legislacion peruana

sobre valoracion e hizo una intere-
sante aportacion:

Dentro de la normativa peruana
existe la controversia de que sien-
do la secretaria técnica la que admi-
nistra la base de datos catastral (
sin ser la generadora), fije mecanis-
mos de acceso a la informacion
catastral (pagos o tasas), lo que
podria incrementar mas aun la nega-
tiva de los entes generadores de
Catastro (gobiernos locales, pro-
yectos de titulacion-COFOPRI, Bie-
nes Nacionales, INGEMMET, etc.)
de adecuar, estandarizar y generar
informacion interoperable en el sis-
tema de Catastro, truncandose asi
la consolidacién de la institucion
catastral en el pais.

Otro tema que planteé Carlos
Basilio es el miedo de poner en
evidencia las inconsistencias en la
informacion que administramos,
pero también, segln comentan
otros expertos, la publicacion de
los valores por Internet es una
buena forma de cotejar la calidad
y mejorarla al ofrecerla publica-
mente para su contraste con la
realidad.

En Espafia también teniamos
miedo en un principio a la publica-
cion de nuestros datos porque pen-
sédbamos que tenian inexactitudes y
carencias; pero nos decidimos a
mostrarlos y con el uso de todos
se han ido mejorando mucho mas
que de otra forma.

Opinion compartida por la mayo-
ria de expertos es que en general
en los Ultimos afios se ha venido
trabajando en una mayor apertura
hacia la sociedad, pero por ejemplo
en Argentina no se han tomado
decisiones trascendentes respecto
de que datos deben ser protegidos
y que datos no.

Roxana es de la opinion, que yo
comparto, de que si los "liberara-
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mos" tendriamos un feedback
desde la sociedad que nos permiti-
ria mejorar nuestros valores, y
sobre todo, la equidad valuatoria.

Carlos Basilio y Sergio Esteban
desde Argentina también nos
muestran su conviccion que la infor-
macion debe hacerse publica por
este motivo y estar disponible para
todos, salvando solamente los
datos que hacen al titular, no a la
cosa inmueble en si.

Juan Fernando nos hizo reflexio-
nar también sobre la existencia,
como en el caso de Pert, de otro
impedimento ahora con respecto a
la tecnologia de interconexion entre
dos instituciones y entre sistemas
catastrales y registrales porque pri-
mero debe acordarse legalmente el
libre acceso al valor catastral y gra-
vamen registral para que se emitan
los certificados catastrales. Actual-
mente se emiten sin dichos valo-
res.

Respecto a si los valores deben
estar referenciados al mercado o
no Roxana Carelli de la provincia de
Buenos Aires nos aportd una inte-
resante reflexion: En general, el
valor fiscal, por razones metodolé-
gicas en su construccién o sus
mecanismos de actualizacién, no
refleja adecuadamente los valores
de los inmuebles en el mercado en
determinado momento. Por eso,
surge la necesidad de incorporar
este nuevo concepto de valores de
referencia al mercado. En el caso
de la Provincia de Buenos Aires,
Argentina se cre6 el Valor Inmobi-
liario de Referencia (VIR), del que
también nos habld Sergio, que coe-
xiste, aunque diverge del Valor Fis-
cal. El reto del VIR es que requiere
de la manipulacién de un conjunto
muy importante de datos, y de
metodologias mas o menos com-
plejas de estimacién, que permitan
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tener una aproximacion permanen-
temente actualizada de los valores
de mercado de los inmuebles. Es
un desafio importante, que aiin esté
en etapa experimental y por eso
aun no se ha generalizado a todos
los inmuebles ni constituye hoy por
hoy la base imponible del impuesto.
El VIR es hoy un dato complemen-
tario, que solo tiene efectos legales
en un tributo en particular, que se
paga cuando se efectua la compra-
venta de un inmueble, y solo en los
casos en que el VIR esté disponi-
ble.

A este respecto Irene Roccia
nos aportd su opinion sobre la rela-
cion Valor de Mercado — Valor Fis-
cal: dado el alcance de la valuacion
fiscal como base imponible, la no
alineacion entre estos valores indu-
dablemente tiene como resultado
final un trato impositivo inequitativo
a los contribuyentes. Por tanto creo
que lo prioritario es generar y man-
tener la equidad vertical y horizontal
en la valoracion fiscal. En tanto, la
cercania al Valor de Mercado (al
60%, 80%, etc.) serfa una opcion a
evaluar en una mesa mas amplia,
incluyendo a quienes determinan el
nivel de tributacion sobre los inmue-
bles.

Edgardo Ramirez comenté que
hoy en Argentina no se tiene un
mapa de valores referenciada a la
realidad inmobiliaria porque esos
valores no son publicos. El ciudada-
no no conoce la riqueza territorial
medida por el Estado, por lo tanto
le va a resultar dificil entender cual-
quier cambio o innovacién que quie-
ra hacer la propia Administracion,
cuando eso puede afectar sus inte-
reses patrimoniales.

Y sobre la existencia del VIR,
Irene opina que tres cuestiones son
importantes de esta experiencia, la
decisién politica de realizarla, su
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desarrollo con recursos propios y
su implementacion.

Sin embargo como se recoge en
el documento de partida, en Euro-
pa, aunque parezca lo contrario,
aproximadamente el 60 % de los
paises no han establecido aln sis-
temas de valoracion masiva en fun-
cion de los valores de mercado aun-
que algunos de ellos ltalia, Alema-
nia, Austria, Bélgica, Polonia, Hun-
gria, etc., estén preparando sus
bases de datos para ello.

Pero en paises como ltalia, des-
pués de mas de 10 afos de estu-
dio, todavia no se ha podido pasar
de un valor basado en el célculo de
la renta a un valor basado en el mer-
cado y en los paises balticos, por
ejemplo, aiin no han entrado a tribu-
tar las construcciones.

Cada sistema tiene, por supues-
to, ventajas e inconvenientes, pero
gueda claro que en los paises en
los que se estan construyendo ex
novo los sistemas se podrén esta-
blecer més facilmente los medios
para lograr los objetivos de actuali-
zacion de valores, de eficacia admi-
nistrativa y de equidad fiscal. Por el
contrario, los sistemas mas anti-
guos se enfrentan a una modemiza-
cion complicada.

Los avances tecnolégicos vy la
posibilidad de consulta e intercam-
bio de datos via Intemet han facilita-
do mucho en los Ultimos afos el
flujo de informacion y este hecho
ha puesto en marcha procesos de
reforma de los sistemas tributarios
ya que muchos paises estan redis-
tribuyendo las funciones entre los
distintos 6rganos de la Administra-
cion.

Sobre los auto avaliios, Juan
Fernando nos comentd que si que
existe el Servicio de Administracion
Tributaria que maneja dichos valo-
res para las cobranzas y administra-
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cion de los arbitrios y rentas de las
propiedades inmuebles pero ésta
no se conecta con la data catastral

ni registral aun, obvio que debe
reformarse completamente para
vincularse estas tres instituciones y
fortalecer el mercado inmobiliario en
el Peru.

Oscar Aguirre también desde
Perti comenté que en su opinion:
toda informacion que contribuya a
generar el desarrollo econdmico y
social de los pueblos debe ser
accesible, no constituyéndose privi-
legio de los que puedan costear
esta informacién y que debe fijarse

los mecanismos de acceso a la
informacion actualizada como gene-
rador de desarrollo nacional y lucha
contra pobreza extrema.

Nuestro coordinador tematico
latinoamericano comenté: hagamos
buenos mapas de valores y la
sociedad seguramente apoyaré su
publicacion, lo que ella quiere es
gue se muestre lo que es en rela-
cion al mercado (no importa cuan
lejos estamos de ese valor) y no la
vergienza de valuaciones con las
brutales inequidades que causan.

Por dltimo recojo el comentario
de nuestro coordinador de la revis-
ta que comentd que durante el
debate han surgido términos
como: "informacién publica"; "acce-
so publico"; "transparencia de la
informacién"; "seguridad personal”;
confidencialidad de la informacion
protegida"; mapas de valores".
Pareciera que algunos de estos
términos se contradicen entre si,
pero en rigor considero que no son
excluyentes. Es decir, no es exclu-
yente publicar la informacién sobre
valores catastrales y hacerla acce-
sible, con proteger datos cuya
divulgacion pueden comprometer
la seguridad de las personas, o
sencillamente son privativos de los
sujetos. Y me animo a sostener
gue los valores catastrales tienen
que publicarse, porque, ademas de
estar estructurados sobre modelos
definidos por el propio Estado, a
través de sus administraciones
catastrales; son solo eso; valores
cerrados, es decir no se publican
las caracteristicas de los edificios
o construcciones que acceden al
predio, ni sus instalaciones com-
plementarias. Sélo se publica un
valor que nos muestra que en una
zona o region determinada, para el
Estado, el predio tiene ese valor
Fiscal”.
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REl en Catastro

Los leclores opinan

De Juan Fernando Arias Azabache
Lima, Peru

Hola estimados amigos y comparieros de la REI
Catastro y ahora con todas las REDES también, al
actualizar todo los datos he tenido la oportunidad de
actualizar la imagen del participantes y en ella muestro
de fondo la piedra INCA de los 12 &ngulos, que mues-
tra que la cultura milenaria estuvo presente y lo conti-
nuara estando presente ademas de ser una de las 7
Nuevas Maravillas del Mundo, brindo un tributo a la
cultura milenaria INCA que luego de la fusion con la
Espafiola sigue vigente en los habitantes del Cusco.

Gracias por la bienvenida al nuevo entorno de la
Red que no hace sino estar a la vanguardia en el E-
Learing y sus nuevos conceptos.

Saludos y abrazos y que tengan en esta una Feliz
Navidad 2009 y Préspero Afo 2010.

De Leonardo B. Ivars
Esquel, Chubut, Argentina

Queridos comparieros de ruta:
Primero agradecer a la Fundaciéon CEDDET por
este esfuerzo y dedicaciéon que implica que podamos
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contar con un renovado espacio, que espero nos esti-
mule para continuar en la tarea de intercambiar expe-
riencias, opiniones, compartir buenas préacticas y
aprender un poco mas cada dia.

Soy nuevo en esto de las Redes Sociales asi que
primero intentaré familiarizarme con este entorno.

Un afectuoso saludo para todos y les deseo una
feliz NAVIDAD y un muy buen afio 2010.

De Libia Naranjo

Buenos dias

Un efusivo saludo a todos los que conforman la
REl de Catastro.

Deseo expresarles mis felicitaciones por la loable
labor que desempena el CEDDET, en todas las inicia-
tivas que tienen para fomentar la capacitacion de pro-
fesionales, actualizandonos en conocimientos y per-
mitiendo el intercambio de experiencias entre todos
los participantes de la REI, este aprendizaje nos ayuda
a una retroalimentacion entre todos para el mejor
desempeiid en las labores cotidianas, con el objetivo
de mejorar y agilitar el servicio que se entrega a los
usuarios.

Realmente no tengo mucha experiencia en el
manejo de la interfaz, espero en poco tiempo estaré
familiarizada.

Reciban mis mejores deseos y éxitos a todos

Atentamente

De Libia

Saludos a todos .. se les felicita por que siempre
estén renovando la red en forma permanente y es por
medio de la cual se estrechar lazos de unién que son
muy importantes ademas se va familiarizando en su
manejo lo cual nos permite mantenemos unidos, infor-
marnos y sobre todo participar en todo.

Carifios

De José René Lopez

Me parece muy interesante, facil y ameno de seguir
el entorno..Espero continuar y aportar..
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EVENTOS Y
CONVOCATORIAS

EVENTOS

La OEA (Organizacion de
Estados Americanos) dio inicio al
Curso “USO DE TECNOLOGIA
SIG EN EL CATASTRO” en su
2da edicion. Este es uno de los
cursos en el area de Catastro
que ofrece la OEA en linea para
participantes de toda
Latinoamérica.

El curso tiene una duracion de
siete (7) semanas (100 horas) y la
fecha de inicio del curso fue el lunes
26 de Abril. El idioma en el que se
dictd el curso es el espariol.

El objetivo del curso es ofrecer
a los participantes las herramientas
para que cada uno de ellos, de
acuerdo a sus capacidades y cir-
cunstancias, sea capaz de imple-
mentar un proyecto SIG sobre el
Catastro, entendiendo que el Sis-
tema de Catastro esta conformado
por los siguientes elementos: Per-
sonas, Datos, Procesos, Hardware
y Software.

Del 28 de junio al 2 de julio de 2010

Santa Fe, Argentina

QUINTO CONGRESO DE LA

CIENCIA CARTOGRAFICA
Asociacion Centro Argentino de

Cartografia Av. Cabildo 381-

C1426AAD C.A. de Buenos Aires

Tel: (54-11) 4576 5545/49 int. 184

e-mail: eventos@CentroArgentino-

DeCartografia.org

Objetivos

— Contribuir en la difusion de
las actividades, investigaciones y
proyectos relacionados con el que-
hacer cartogréfico.

— Apoyar el desarrollo del
conocimiento cartografico y sus
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aplicaciones que optimizan el desa-
rrollo de la produccion de mapas.

— Facilitar el intercambio de
innovaciones de métodos y técni-
cas cartograficas en ayuda del
conocimiento y preservacion de la
Tierra.

— Divulgar los ultimos adelan-
tos de instrumental y tecnologia
que favorecen la elaboracién carto-
gréfica.

— Promover la educacion de la
Ciencia Cartogréafica con fines
diversos.

Tematica

El encuentro se desarrollara
encuadrado en los siguientes gru-
pos tematicos:

e Cartografia y educacion

e Catastro para manejo integral
del territorio

e Cartografia de recursos natu-
rales

e Cartografia y Geomatica en
Internet

® Andlisis espacial, interpolacion
y compactacion.

Del 29 de septiemhre
al 1 de octubre de 2010
San Luis, Argentina
I CONGRESO NACIONAL DE
CATASTRO

En la provincia de San Luis,
entre los dias 29/09 al 1/10/2010
se realizara en la localidad de Potre-
ro de los Funes, el Il Congreso
Nacional de Catastro, cuyo lema
es: “Catastro digital como herra-
mienta de proyeccion de politicas
publicas. Un camino hacia la cohe-
sion entre el Progreso y el Medio
Ambiente”. Para solicitar mayor

informacion, comunicarse por
correo electrénico a: infocatas-
tro@sanluis.gov.ar o bien por telé-
fono a 0054- 02652-422126.

San José, Costa Rica

Del 16 al 18 de Septiembre de 2010

IX CONGRESO
INTERNACIONAL GEOMATICA:
GEODESIA, TOPOGRAFIA Y
CATASTRO EN TIEMPO REAL

En la ciudad de San José, de
Costa Rica. Del 16 al 18 de Sep-
tiembre del 2010, en el Hotel
Ramada Plaza Herradura.

El objetivo es la profundizacion
en el conocimiento de las tecnolo-
gias geométicas catastrales y regis-
trales, que han venido para fortale-
cer el ejercicio profesional de los
ingenieros que ejercen la topogra-
fia y la geodesia.

Universidad de Jaé, Espaiia

Del 16 al 18 de Junio de 2010

| CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE CATASTRO UNIFICADO
MULTIPROPOSITO (CICUM)
INVESTIGACION, FORMACION
Y EMPRESA

Se celebrara en la Universidad
de Jaén, Espafia, entre los dias 16
a 18 de junio de 2010.

El objetivo es establecer un foro
de discusién comun abierto a inves-
tigadores, profesionales académi-
cos, industria, empresas y gobier-
nos que estan interesados en pro-
mover el Catastro Multipropdsito a
un nivel global por medio del inter-
cambio de experiencias y la comu-
nicacion. Las teméticas que se
desarrollan en este Congreso Inter-
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EVENTOS

nacional son todas aquellas que
posibilitan el Catastro Multiprop6si-
to incluyendo (pero no limitandose):
Catastro, Geomatica, Valoracion,
Tasaciones de Bienes, Gestion del
Suelo y Aplicaciones.

Curso sobre:
USO DE SOFTWARE
TOPOGRAFICO PARA EL
PROCESAMIENTO DE DATOS
LEVANTADOS EN CAMPO

En Venezuela: Se realizo el
Curso sobre Uso de Software topo-
gréfico para el procesamiento de
datos levantados en campo, en el

SEMINARIO PRESENCIAL

marco del Programa de Formacion
en Topografia Digital.

Este curso estéd orientado al
manejo de programas de computa-
cion que permiten procesar datos
de puntos levantados en campo
con cualquier instrumento topogréa-
fico y cargarlos al computador con
el objeto de analizar estos datos
para obtener, entre otras cosas,
triangulacion, curvas de nivel,
modelos digitales de terreno, sec-
ciones, perfiles, poligonales y otros
productos adicionales propios del
trabajo topografico.

Al final del curso se observé un
demo de Civil CAD y el érea de tra-

Gestion del Catastro

del 17 al 21 de mayo de 2010, en el Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, Espariia

urante la semana del 17 al
D 21 de mayo de 2010 se ha
celebrado en Madrid (Espa-
fia), en la sede del Instituto de Estu-
dios Fiscales, el Seminario Presen-
cial “Gestion del Catastro™ al que
han asistido, becados por la Direc-
cion General del Catastro y la Fun-
dacion CEDDET, 12 participantes
de la 6 edicion del curso on line.
Los becados han participado
en diferentes mesas redondas,
talleres, presentaciones y casos
practicos durante toda la semana.
Tal y como estaba programado,
los participantes han presentado
durante una de las jornadas, un
documento por pais sobre el tema
“La [Re} formas de las Institucio-
nes Catastrales”. El Sr. Diego
Erba, Coordinador Temético Latino-
americano de la REIl, ha supervisa-
do la elaboracién de los documen-
tos y ademas ha actuado de mode-
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bajo de Civil 3D. Este procesamien-
to de los datos genera modelos en
3D permite vizualizar el modelo del
terreno levantado en campo. Se
realizd una préctica completa de
conversion de datos de diferentes
fuentes (GPS, Estacién Total, etc.)
usando diferentes herramientas:
block de notas, excel y algunas ruti-
nas lisp. También se realiz6 una
practica completa de procesamien-
to de datos topogréficos.

Las nuevas fechas de los proxi-
mos cursos se publicaran en la
pagina web: http://www.geoedu-
ca.com.ve

rador durante la exposicion de los
trabajos finales. El Sr. Erba elabora-
ra un documento con las conclusio-
nes finales que subira a la REI.

Los participantes han viajado en
esta edicion, en grupos de 4 6 5
personas, a las Gerencias Regio-
nales de Baleares (Palma de

CEDDE
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EVENTOS

Mallorca) y Galicia (La Corufia), y a
la Gerencia Territorial de Granada,
en donde han sido recibidos y aten-
didos por los respectivos Gerentes
y por el personal Técnico de las
Gerencias. Aprovechamos para
agradecer a todos ellos el tiempo y
dedicacion que han prestado a
cada grupo.

Ademas, hay que resaltar la

visita
cion

donde han asistido al Taller sobre
herramientas de comunicacion
para la actividad catastral: Catas-
tro Multicanal, Coordinado por
Ignacio Durén, Adjunto al Director

técnica a la sede de la Direc-
General del Catastro en

General del Catastro vy Luis

Bachiller, Gerente Regional del  del Seminario Presencial, que se  Director General del Catastro y

Catastro de Baleares. celebrd el viemes dia 21 de mayo,  la Sra. Teresa Requejo, Directora
Finalmente, durante el acto de  contamos con la presencia del Sr.  de Formacién de la Fundacion

entrega de diplomas y clausura Ignacio Duran Boo, Adjunto al CEDDET.

&

ENCUESTA TEMATICA

Resultado de la encuesta realizada con el fin
de conocer los temas de mayor interés de la
publicacion de la Revista Digital en Catastro

Temas de Interés: Las respuestas fueron dadas, en todos los
Modelos de Organizacién Catastral casos, por funcionarios que desempefan tareas
en paises latinoamericanos: 27 %. en administraciones publicas en las siguientes
Valoracién Catastral Urbana: 18 % areas:

Valoracion Catastral Rural: 18 % — Fiscalizacién Catastral: 30%

Plataforma de datos Catastrales: 9% — Valoracién: 10 %

Cartografia digital: 9% — Base de datos y/o sistemas

Fiscalizacion Catastral: 9%. de Informacién: 20 %.

Otros: 9%. Actualizacion de Cartografia: 20%.
Otros: 20%..
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En el

sitio:

http://www.lincolninst.edu/pubs/1769_Land-Lines, April-2010, de la pagina Web del

Lincoln Institute of Land Policy, puede consu

ltar tres articulos vinculados con el Catastro,

desde tres perspectivas diferentes.

A continuacion un sucinto comentario de cada uno de ellos.

1. ESTIMACION DE
VALORES EN VIVIENDAS
DE MEXICO
Autores:
MarcO GONZALEZ NAVARRO Y
CUMENT QUINTANA DOMEQUE

Trata sobre una experiencia de
estimacién de valores de propie-
dades en México y la recogida de
los mismos a través de encues-
tas a los mismos propietarios y
las diferencias que arrojan los
resultados respecto de la misma
tarea efectuada por profesionales
tasadores. Ademas como juega
la cuestion de la subjetividad a la
hora de valorizar, muy presente
en el propietario del inmueble y la
comparacion de comportamientos en paises con dis-
tinto nivel de desarrollo. La encuesta de valores de
vivienda muestra que en promedio las estimaciones de
los propietarios de la tenencia de corto son razonable-
mente objetivas y precisas.

and

> —

——
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2. DESGRAVACION FISCAL EN PROPIEDADES.
EL CASO DE LOS INTERRUPTORES
AUTOMATICOS
Autores:
DAPHNE A. KENYON,
ADAM H. LANGLEY Y
BeTHANY P. PAQUIN

Este articulo trata sobre la determinacién de los
impuestos sobre la propiedad, que puede ser méas
justa y rentable mediante el uso de un programa de
interruptor automatico, que permite beneficios a perso-
nas con menores ingresos.
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Refiere a la crisis financiera
mundial, y como afecta a los
recursos de los Estados locales
y del Estado Federal. Es muy inte-
resante, ya que plantea el tema
de la redistribucién de la carga
impositiva a partir del uso de inte-
rruptores autométicos, que se
materializan a través de progra-
mas que otorgan beneficios a los
contribuyentes. Claro, esto apli-
cado a los impuestos sobre la
propiedad, en donde la valoracién
juega un papel fundamental a lo
hora de decidir la aplicacion de
estos interruptores.

Y

3. DESPUES DE KELO:
RETORICA POLITICA'Y
LAS RESPUESTAS POLITICAS
Autores:
HarvEY M. Jacoss
Y ELLEN M. BasSETT

Este tercer articulo refiere a la planificacion territo-
rial y el rol del Estado como agente motorizador de la
actividad econémica, sobre todo en tiempos de crisis
financiera. Entonces entra a tallar la cuestion de la dis-
posicion de la tierra; de la afectacion a planes de desa-
rrollo inmobiliario; de las acciones del Estado, incluso
sobre la propiedad privada. El articulo, y aqui también
estd lo interesante, deja entrever el debate actual exis-
tente en EEUU por la crisis inmobiliaria y sobre la pla-
nificacion territorial y el equilibrio que debe existir entre
las acciones de gobierno y las del individuo con res-
pecto al derecho de propiedad.
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