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PRESENTACION

Desde la creacion y desarrollo del Comité Permanente de Catastro en Ibero-
ameérica en el ano 2006, el cual fue concebido como un espacio de encuentro e
intercambio de informacion entre los responsables de las instituciones publicas
encargadas de elaborar y mantener el Catastro en América Latina, Espana y
Portugal, se han emprendido varias actividades con el objeto de lograr el forta-
lecimiento y consolidacién del Comité, para que contribuyan al conocimiento,
desarrollo y la gestiéon catastral en la region.

El intercambio de experiencias y buenas practicas son el punto de partida
para que los proyectos que lidera el CPCI, se desarrollen bajo un continuo es-
quema de comunicacion, enfocado al mejoramiento de la gestion catastral en
Iberoamérica. Es por esto que uno de los proyectos emprendidos por el Comité,
para ser testigos de esta dinamica es la encuesta Data Catastro, de la cual hoy
estamos presentando su segunda versién, como una encuesta disehada para
compilar, comparar y analizar variables que puedan dar cuenta de la gestion de
las instituciones catastrales asociadas al Comité Permanente de Catastro Ibe-
roamericano. Esto nos permitira obtener una mayor comprension de la region
comprendida por los paises miembros del CPCI, a partir de la informacion pre-
dial catastral como fuente de informacion fundamental para el desarrollo econo-
mico, social y ambiental de cada uno de los territorios.

Con la informacion recolectada a través de la encuesta que aplica a las dife-
rentes Instituciones catastrales de los paises miembros del CPCl se persigue
la construccién de un Sistema de Informacion Iberoamericano: Un sistema de
informacion catastral de creacién colectiva para el beneficio Regional y local.

Esta iniciativa de recoleccion de informacion tanto de los elementos consti-
tutivos intrinsecos de los catastros como de las diferentes formas de adminis-
tracién de la propiedad en los paises del territorio iberoamericano surge de la
necesidad de establecer un conocimiento regional que permita mejorar nuestra
gestién a partir de la identificacion de mejores practicas, como entidades gene-
radoras de datos fundamentales para el desarrollo sostenible del territorio con
un impacto global.

El cuantificar y conocer los principales avances y resultados de los procesos
y dinamicas catastrales producidos por cada una de las Instituciones que forman
parte del Comité, y hacer seguimiento de la informacion de la gestion catastral
con fines multipropésito, nos permitiran diagnosticar la situacion catastral del te-
rritorio iberoamericano al igual que conocer cada una de las practicas y produc-
tos generados en los procesos catastrales de los paises miembros del CPCI.

Es por esto que hoy en mi calidad de Presidente del CPCI, entrego con
beneplacito esta segunda edicién de la revista con informacion consolidada la
cual se construyd a partir de ocho ejes tematicos dentro los que se consideran
los siguientes temas:

* Informacién Técnica el cual comprende analisis de cobertura del catastro, existen-
cia de catastros tematicos, bases cartograficas (raster, vector), atributos, disponibili-
dad de los datos en medio analogo o digital (SIG).

* Informacién Juridica, el cual pretende definir o cuantificar el tipo de Informacion so-
bre propietarios, poseedores, tenedores, ocupantes y otros tipos de derechos sobre
la propiedad, tradicion de los inmuebles.

* Informacién Econdmica, el cual pretende precisar que catastros disponen de va-
lores catastrales para los bienes inmuebles, los métodos de obtencion y elementos
que lo componen y su equivalencia al valor real o de mercado.

» Estadisticas Catastrales, el cual pretende mostrar el analisis de cobertura en pre-
dios, mejoras, construcciones para periodo 2007 a 2009, analisis de uso y ocupacion
urbano-rural para el periodo 2007 a 2009, analisis de ocupacién por rangos de su-
perficie urbano-rural para periodo 2007 a 2009.

* Informacién Legislativa, pretende mostrar la naturaleza del catastro (Centralizado,
descentralizado), inscripcion y declaracion de cambios juridicos y fisicos, normativi-
dad y leyes que sustentan el Catastro.

* Informacion sobre el financiamiento del Catastro, en donde se pretende mostrar el
tipo de financiacion que predomina para el ejercicio de los catastros de Lationaméri-
ca, Espana y Portugal.

¢ Informacion Tributaria, en donde se pretende medir los Ingresos de los municipios
por impuesto predial (en dolares) y participacion del mismo dentro del total de ingre-
sos fiscales por pais.

* Informacién de Acceso, en donde pretende mostrar las instituciones que brindan
servicios y ofrecen informacién via web, la seguridad y restricciones de acceso, si
pertenece a un IDE, si cuenta con metadatos, politicas de precios.

Una vez mas reitero el compromiso en mi calidad de Presidente de CPCI,
para seguir construyendo y apoyando incondicionalmente este tipo de iniciati-
vas que nos permiten tener una vision amplia y global sobre el catastro en Ibero-
ameérica, al igual que sirva de medio para exponer nuestras opiniones y avances
en los programas y proyectos adelantados por nuestras instituciones.

Ivan Dario Gémez Guzman
Presidente Comité Permanente del Catastro en Iberoamérica

Director General Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
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ANTECEDENTES

El primer ejemplar de la revista desarrollado el ano ante-
rior constituyd una primera aproximacion de la dinamica que
lleva la gestion catastral en el territorio iberoamericano, esta
encuesta se construyd a partir de nueve médulos y cinco
ejes tematicos que agrupan las diferentes variables dentro
del contexto general de los catastros a saber:

Médulo 1.Informacion socioecondmica, variables ma-
croecondmicas y poblacionales PIB, poblacion y monto del
recaudo del impuesto a la propiedad inmueble.

Moédulo 2. Informacién financiera, fuentes de recursos
destinadas a la financiacion de los procesos catastrales,
asi como a su mantenimiento; y alguna informacién sobre
la relacion del impuesto a la propiedad con los ingresos
generados.

Mddulo 3: Marcos legales formales y procedimentales,
que regulan las actividades catastrales en cada uno de los
paises.

Méodulo 4: Categorizacion de los tipos de propiedad o
tenencia de la tierra.

Méodulo 5: Procedimientos técnicos tipo de cartografia,
determinacion de limites, nimero de identificacion o referen-
cia catastral, entre otros

Modulo 6: Datos histéricos, cobertura fisica y uso y apro-
vechamiento del suelo.

Médulo 7: Métodos de produccién, acceso, uso de
informacion catastral

Médulo 8 y 9: Estadisticas relacionadas con los
procesos catastrales, como el nimero de predios,
su valor total, el area total de terreno de las parce-
las, asi como su area total de construccion, datos
estadisticos, sobre rangos de superficie y rangos
de valor.

Modulo 10: Observaciones frente a las respues-
tas que se diligencian en la encuesta.

Los ejes tematicos propuestos en Data Catastro
2.008 fueron:

1. Expone las principales caracteristicas que defi-
nen el funcionamiento del Catastro (financiacion,
marco normativo, uso de la informacion, herra-
mientas técnicas y tecnoldgicas, etc.), en los pai-
ses que reportaron informacioén a través de las
instituciones que los representan.

2. Describe el contexto juridico o normativo que se
concentra en el analisis de los marcos legales
que regulan y rigen las instituciones catastrales
en los paises objeto de estudio.

3. Presenta, el tema de tenencia de la propiedad
y la descripcion de las modalidades existentes
en los paises analizados; el contexto técnico de
los catastros donde se exponen las principales
variables registradas por las instituciones catas-
trales de la region, se describen las condicio-
nes y procesos para el acceso a la informacion
catastral.

4. Describe el contexto tecnoldgico, principales
avances en materia utilizaciéon de herramientas
informaticas, establecimiento de sistemas de in-
formacion territorial, interrelacion del Catastro con
el Registro, portales Web e Infraestructura de Da-
tos Espaciales, (IDE).

5. Variables cuantitativas a nivel urbano y rural (o
rustico) como numero de predios, valor total de
los mismos, area de terreno y area construida,
y algunos datos sobre rangos de valor y de su-
perficie, cuya informacion con fue suficiente para
consolidar un analisis.

La primera, edicién de Data Catastro, constitu-
y6 un prototipo resumen de la consolidacién de la
informacién de los paises que fueron participes de
esta iniciativa, se presentan los resultados consoli-
dados a partir del procesamiento de los datos de
ocho paises miembros del CPCI: Chile, Colombia,
El Salvador, Espana, Guatemala, Nicaragua, Portu-
gal y Uruguay (ver mapa 1.) Asi como alguna infor-
macién que por tiempo no se logré consolidar por
encontrarse reportada en forma parcial tal como
Argentina, Ecuador, México y Venezuela como in-
sumo fundamental para la realizacién de la préxima
Edicién de Data Catastro.

PAISES MIEMBROS
DEL CPCI

Argentina Bolivia
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&
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Guatemala
México Nicaragua
*
©
*
Panama Paraguay
Peru Portugal

*_
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CARACTERIZACION DE LOS CATASTROS

EN IBEROAMERICA

Con el objeto de tener un mejor entendimiento de los resul-
tados arrojados por Data catastro 2.009, presentamos en bre-
ve la caracterizacion de los catastros en algunos de los paises

miembros del CPCI

PAIS PARTICIPACION EN DATACATASTRO

Colombia S|

CONVENSION

El Salvador Sl

Guatemala S|

Nicaragua S|

Portugal S|

Espafia Sl

Uruguay S|

Argentina PARCIAL
Chile PARCIAL
Ecuador PARCIAL
Meéxico PARCIAL
Venezuela PARCIAL

Bolivia NO

Brasil NO

Costa Rica NO

Republica Dominicana NO

Panama NO

Paraguay NO

Perli NO

Puerto Rico NO

®

Caracterizacion del
catastro en ARGENTINA
En el caso de Argentina, por
constituirse como un Territorio
Federal Fiscal, en donde cada
entidad territorial tiene total auto-
nomia politica, administrativa y fi-
nanciera, es asi, como en materia
catastral, cada una de sus provin-
cias, poseen autonomia en la ad-
ministracion de sus catastros tanto
urbano como rural y por lo tanto
de sus bases de informacién, con
las competencias conferidas por
sus respectivas leyes, cuenta con
la existencia del Consejo Federal
de Catastro, con representacion
de todas las provincias y la ciudad
de Buenos Aires, con la funcién de
coordinar y orientar las distintas
politicas de gestion catastral.

Caracterizacion del
catastro en BOLIVIA

Su actividad catastral es de
competencia nacional esta divi-
dida entre el catastro rural admi-
nistrado por del Instituto Nacional
de Reforma Agraria con un uso
especialmente juridico y el urbano
dependiente del Ministerio de De-
sarrollo Sostenible y Planificacion

con fines fiscales pero fundamen-
talmente para la gestion de ser-
vicios urbanos y la planificacion
gestionados por las respectivas
municipalidades con plena auto-
nomia, no cuenta con una Ley de
Catastro aprobada.

Caracterizacion
del catastro en CHILE
En Chile existe el Catastro de
los Bienes del Estado, referido
s6lo a los bienes inmuebles de
propiedad del FISCO, es decir, de
territorios de propiedad publica,
centralizado en el Ministerio de
Bienes Fiscales. Se estima que
corresponde un 33% de la super-
ficie nacional continental. A través
del Decreto Ley de 1979 se define
la “adquisicién, administracion y
disposicion de bienes fiscales”, alli
se establece que corresponde a
esta Divisiéon el “Formar, conservar
y actualizar el Catastro....”. El tra-
bajo que se desarrolla, se orienta
hacia el registro de la propiedad
fiscal que se encuentra en admi-
nistracion y del patrimonio natu-
ral y cultural de dominio fiscal. La
primera se refiere a todos aquellos
inmuebles que mediante algun

acto administrativo y bajo diversas
modalidades se asignan al funcio-
namiento de los distintos servicios
publicos (destinaciones), 6 de en-
tidades sociales (concesiones), 6
de particulares (arriendos), como
objetivo a corto plazo se tiene im-
plementar el Sistema Nacional Ca-
tastral del Territorio Fiscal al 2010
con el objeto de obtener reportes
espacializados sobre la propiedad
fiscal administrada en plataforma
Web, el Catastro de Bienes Fisca-
les es de caracter centralizado.

Sin embargo en Chile no existe
un Unico Catastro y cada una de
las instituciones catastrales cuen-
ta con su respectiva informacion,
también existe el Servicio de Im-
puestos Internos dependiente del
Ministerio de Hacienda, a través de
la Subdireccion de Evaluaciones,
conforme a la Ley de Impuesto
Territorial, que tiene un Catastro a
nivel nacional con el registro de las
propiedades inmuebles dirigido al
cobro del impuesto a la propiedad.
Los Departamentos Regionales
de Evaluaciones son los encarga-
dos de la actualizacion y fiscaliza-
cion del impuesto, el Servicio de

Participacion de paises miebros del CPCI en datacatastro 2008
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Impuestos Internos tiene convenios de colaboracion con gran parte de
las municipalidades del pais, asi como sistemas de traspaso de informa-
cion con las distintas instituciones que se relacionan con datos catastra-
les, de forma especial con el Conservador de Bienes Raices.

Caracterizacion del catastro en COLOMBIA

El catastro en Colombia es de caracter centralizado con lineamientos
técnicos establecidas desde la sede de la Subdireccion de Catastro que
funciona en su capital Bogota en el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
considerado como entidad rectora de la cartografia oficial del pais y la
maxima autoridad del catastro en materia normativa y técnica el IGAC
cuenta con 22 sedes territoriales ubicadas estratégicamente a lo largo
del territorio colombiano, las cuales tienen bajo su ejecucion los traba-
jos catastrales de las administraciones territoriales conformadas por un
grupo de municipios pertenecientes a uno o varios departamentos. Esta
informacion se consolida en una Unica base nacional con una cobertu-
ra del 94,2% (area geografica) del territorio del pais. Pero este caracter
centralizado abarca todos los municipios de Colombia a excepcioén de 4
entidades que administran la informacién predial del territorio como son
los catastros de Cali, Antioquia, Medellin y Bogota considerados como
descentralizados, los cuales actian en forma independiente bajo los li-
neamientos técnicos y legales del IGAC.

Caracterizacion del catastro en Catastro
de COSTA RICA

Cuenta con una extension superficial de 51.900 Km2. Su estructura
politica y administrativa esta determinada por siete provincias y 81 can-
tones. En cuanto a su administracion catastral forma parte del Registro
Nacional perteneciente al Ministerio de Justicia, quien puede delegar
funciones a instituciones privadas para mantener actualizada la informa-
cién conformada por una Junta Administrativa, encargada de las medi-
das de organizacion y funcionamiento de los registros, y sus respectivas
Direcciones. La finalidad principal del Catastro es dar soporte al registro
de propiedades, si bien también tiene un importante uso fiscal. Cuenta
con una Ley reguladora de la actividad catastral.

Caracterizacion del catastro en ECUADOR

Consiste en un catastro orientado a determinar las bases de cobro
fiscal del impuesto predial,

El Ecuador carece de una ley nacional de catastro, sus actuaciones
catastrales las regula la Ley Organica de régimen Municipal, cada dos
anos los gobiernos locales estan obligados a actualizar sus catastros y
valoracion de la propiedad tanto urbana como rural.

Caracterizacion del catastro en ESPANA

Direccidon General del Catastro, dependiente del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda englobado en la Secretaria General de Hacienda que a
su vez depende de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos,
gestiona el 95% de la superficie del pais, tiene a su cargo las funciones
de formacion y mantenimiento catastral, revision de los catastros inmo-
biliarios, el estudio y coordinacion de los sistemas de valoracion de los
bienes inmuebles, la produccién y mantenimiento de la cartografia ca-
tastral necesaria para la gestion catastral y la difusion de la informacion
resultante.

El Catastro del otro 5% lo gestiona la autoridad regional del Gobierno
de Navarra, y tres distintas administraciones locales (las Diputaciones
forales de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya).

Caracterizacion del catastro en GUATEMALA

Es un catastro de tipo juridico y administrativo, vaciado a un registro
digital intranet denominado SNCI (Sistema Nacional de Catastro Intra-
net), bajo la direccion del Registro de Informacién Catastral (RIC), y a

nivel local representado por las municipalidades como entes autbnomos
que tienen bajo su responsabilidad el cobro del impuesto Unico sobre
inmueble, sin embargo esta informacion catastral también cumple un fin
multifinalitario, orientado mantener la certeza y seguridad juridica sobre
en uso y tenencia de la propiedad, lo cual constituye uno de sus prin-
cipales objetivos, asi como el de establecer, mantener y actualizar sus
datos; no cuenta con una Ley especifica de Catastro y actualmente se
encuentra en la fase de establecimiento catastral

Caracterizacion del catastro en MEXICO

Al igual que Argentina, México constituye un territorio Federal Fiscal,
en donde cada uno de sus estados, no s6lo poseen autonomia en la
administracion de sus catastros y bases de informacion.

Caracterizacion del catastro en NICARAGUA

Maneja un Catastro fisico centralizado de competencia nacional, con
una Estructura Organica establecida por cuatro Entidades de caracter
nacional: el Instituto Nicaraguense de Estudios territoriales, (INETER),
Direccidn de Catastro Fiscal, el Departamento de Planificacion y Catastro
Municipal y el Registro Publico de la Propiedad Inmueble. El Catastro
cuenta con una ley nacional del Catastro del ano 1970 pero se encuentra
en tramitacion un nuevo proyecto de Ley nacional del Catastro.

El Catastro de tipo fiscal en Nicaragua es municipal, siendo la mu-
nicipalidad la encargada del cobro del impuesto de bienes inmuebles,
regida por una Ley de 1995.

Caracterizacion del catastro en PANAMA

Cuenta con un catastro administrado por la Direccion General del Ca-
tastro y Bienes Patrimoniales, dependiente del Ministerio de Economiay
Finanzas, su fin es exclusivamente fiscal, orientado fundamentalmente a
la recaudacién del impuesto inmobiliario, cuenta con una Ley de Catas-
tro que permite reglamentar su actuacion en esta materia.

Caracterizacion del catastro en PARAGUAY

Las Intendencias municipales en coordinacion con el Servicio Nacional
de Catastro (antigua Direccién general de los Registros Publicos y la Direc-
cién de Impuesto Inmobiliario), elaborar, mantener y actualizar el catastro
municipal*. El Servicio Nacional de Catastro expide el certificado Catastral
de Inmuebles como instrumento publico apto para conocer su situacion,
fisica, juridica y econdmica, conforme la nomenclatura catastral adoptada.

Caracterizacion del catastro en PERU

La actuacion catastral esta dividida tradicionalmente en catastro urba-
no administrado por las municipalidades en donde la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos cumple una importante labor junto
con la Comisién Nacional para la Propiedad Informal en la legalizacién
de ocupaciones informales, también cuenta con un catastro rural y mine-
ro, este ultimo administrado por el Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero dependiente del Ministerio de Energia y Minas.

Caracterizacion del catastro en PORTUGAL

En Portugal el Catastro se encuentra bajo la administracion del Instituto
Geografico Portugués, (IGP), actualmente se puede afirmar que hay dos
Subsistemas catastrales, el Catastro de la Propiedad Rustica Geométrica,
que abarca alrededor del 50% del pais con efectos fiscales, y el Catastro
multifinalitario, este Ultimo cubrira inicialmente el territorio donde no hay
registro de la propiedad rustica hasta completar el resto del territorio, lo
cual permitira una mayor cobertura y gestion de la informacion, los fondos
de la Unién Europea se constituyen en uno de sus recursos de financia-
cidon mas importantes para este catastro

* LEY ORNANICA MUNICIPLA No. 1294/87
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% Imagen catastro de Perl

Caracterizacion del catastro en SALVADOR

El Instituto Geografico y del Catastro Nacional, (IGCN), hace parte
del organigrama de la entidad descentralizada del Centro Nacional de
Registros, (CNR) que es la institucién que tiene a su cargo los proce-
sos catastrales en este pais. Uno de los recursos por el cual se financia
el ejercicio de su Catastro, lo constituye el pago por parte de usuarios
externos.

Caracterizacion del catastro en URUGUAY

El catastro esta centralizado en la Direccion nacional de Catastro que
es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Economia y Finanzas y es
la encargada de la formacidn y conservacion del Catastro en el ambito
nacional” (Infantozzi, 2007) quien lo estructura de acuerdo al modelo
geométrico y descriptivo. Los datos son desconcentrados a lo largo de
las oficinas delegadas que se ubican a lo largo de los departamentos.
En la ciudad de Montevideo funciona el Servicio de Catastro y Avallos
de la Intendencia Municipal de Montevideo.

Caracterizacion del catastro en VENEZUELA

Le corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
por 6rgano del Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar, como
ente rector, fomentar y dirigir los programas nacionales en materia de
catastro y coordinar con los municipios su formacién y conservacion.

Le corresponde a los municipios la implantacion del catastro en
su ambito territorial, asi como acometer el proceso de formacion y
conservacion del mismo en los términos establecidos en la Ley, bajo
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especificaciones técnicas y vigilancia del Instituto Geografico de Vene-
zuela Simén Bolivar*.

La formacion y conservacion del catastro nacionales de caracter
permanente y estara a disposicion del publico en las limitaciones esta-
blecidas en la ley. El catastro nacional constituye la fuente primaria de
datos del sistema de informacion territorial. El catastro se formara por
municipios y abarcara principalmente la investigacion y determinacion
de, las tierras baldias, Los ejidos, las tierras pertenecientes a entidades
publicas, las tierras de propiedad particular o colectiva, la inscripcion en
el catastro es obligatoria.

La oficina municipal de catastro fija la base de calculo para la determi-
nacion del valor catastral del inmueble, de conformidad con las variables
y normas técnicas de valoracion establecidas por el Instituto Geografico
de Venezuela Simén Bolivar.

El catastro estara vinculado al Registro Publico en los términos con-
templados en esta Ley, a los fines de establecerla identidad entre los
titulos, su relaciéon entre el objeto y sujetos de los mismos y el aspecto
fisico de los inmuebles, mediante el uso del Cédigo Catastral.

Las bases de datos catastrales y las que se generen de las activida-
des de registro publico conformaran un sistema integrado, a tal efecto,
deberan ser compatibles para garantizar el intercambio y verificacion de
las informaciones en ellas contenidas**.

RESULTADOS DATA CATASTRO 2009 SEGUN
EJES TEMATICOS DEFINIDOS

Para el presente ano se mejor6 la distribucidon de los ejes tematicos,
equivalentes a los médulos de agrupacion de preguntas, en conside-
racion a las estructuras propias de los catastros con miras a lograr un
mejor conocimiento interno y proyectar su aptitud para lograr su fin mul-
tipropdsito en el contexto de su territorio.

Por otra parte se redujeron los rangos de estadisticas con el objeto
de facilitar su diligenciamiento por parte de los miembros del CPCl y
lograr la obtencién de un estudio multitemporal que da cuenta de la
dinamica de los catastros desde el ano 2007.

En cuanto a su forma de presentacion, para el afho 2.009 se adecud
la encuesta en un formato web, con el objeto de mejorar el acceso y
lograr mayor eficacia en el procesamiento y analisis de la informacion,
a la espera de lograr una mayor acogida por parte de los paises que no
lograron participar el ano anterior y una mayor motivacion para aquellos
paises que participaron ingresando informacién en forma parcial o total
con miras a lograr complementar y actualizar la informacion existente.

La redistribucion de los ejes tematicos de la encuesta DATACATAS-
TRO 2009 se presenta de la siguiente manera:

INFORMACION TECNICA:

“..los sistemas catastrales eficientes y efectivos son esenciales para
el desarrollo econdmico, gestion ambiental y la estabilidad social en
los paises desarrollados y en desarrollo...”

* RESOLUCION N° 54 RESOLUCION DE NORMAS TECNICAS PARA LA FORMACION Y
CONSERVACION DEL CATASTRO NACIONAL

** LEY DE GEOGRAFIA, CARTOGRAFIA'Y CATASTRO NACIONAL. Gaceta Oficial N° 37.002
de fecha 28 de julio de 2.000
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La naturaleza de los catastros a lo largo del territorio iberoamericano
tiene una gran variedad de matices, pasando por aquellos que imparten
su gestion desde una entidad central, otros de caracter descentralizado,
en los que las administraciones municipales o provinciales trabajan bajo
parametros legales y técnicos propios, concebidos bajo la necesidad de
tener el censo de la propiedad a fines de recaudar el fisco municipal y
lograr el sostenimiento de territorios en rapidos crecimientos poblacio-
nales y parcelarios, aquellos cuya administracion se centra la propiedad
rural cuya tributacién es herramienta basica en procesos de reforma
agraria o aquellos cuyo fin es reconocer y gestionar el patrimonio fiscal,
o bienes del Estado, pero todos ellos con algo en comun y es el deseo
de mejorar su gestion con fines multipropdsito enfocados en la eficiencia
de sus procesos al servicio al ciudadano como propietario, poseedor,
tenedor; a las administraciones que planean y dirigen la ordenacion y del
desarrollo de los territorios, basados en el beneficio de la sociedad, en
la conservacion del medio ambiente y el autosostenimiento, orientados
a asegurar la proteccion juridica de las propiedades.

Es asi como el catastro, con el transcurrir del tiempo, basados en las
necesidades emergentes de las sociedades, ha cambiado su orientacion
netamente fiscal a la busqueda de un fin multipropdsito, lo cual ha hecho
exigible tener una mayor cobertura de informacién, con el objeto de lle-
gar al beneficio global de la poblacion.

“.la clave para un sistema catastral con éxito es asegurar que los
tres principales procesos catastrales de adjudicacion de derechos a
la tierra, la transferencia de la tierra y la mutacion (subdivision o con-
solidacion) se llevan a cabo de manera eficiente, segura ya un costo
asequible y de alta velocidad, en apoyo de un mercado de tierras
eficiente y eficaz.”

LA GESTION CATASTRAL

COMPILA, PROGESA,
CLASIFICAY ENUMERAA
TRAVES DE LA
NOMENCLATURA
(REFERENCIA CATASTRAL)

DA CUENTA DE SU ESTADO PARAFINES
MULTIPROPOSITO (TRIBUTARIOS,
COMERCIALES URBANISTICOS ¥
JuRiDICOS).

El surgimiento de nuevas herramientas tecnolédgicas ha permitido sis-
tematizar la captura y procesamiento de la informacion catastral, generan-
do una mayor aproximacion del mundo real con los modelos definidos e
implementados en los Sistemas de Informacion Georreferenciados, con
la utilizacidén de imagenes y ortofotomapas como bases cartograficas los
cuales han permitido una mejor administracién de los datos, alcanzando
andlisis mas complejos que coadyuvan a un mejor entendimiento del
Territorio, pero a la vez permitiendo evidenciar problematicas de cali-
dad, cubrimiento, eficiencia, en la transferencia de informaciéony en la
prestacion de los servicios pero que han constituido oportunidades de
mejora para su gestion, en la reestructuracion de procesos internos de
las entidades, tomando como punto de partida el analisis de los requeri-
mientos actuales y potenciales de los usuarios, y mitigando los riesgos,

peligros y desventajas en la prestacion del servicio, garantizando la fide-
lidad de los datos y la correspondiente proteccion de la informacion.

Este primer eje temético comprende analisis de cobertura del catas-
tro, existencia de catastros tematicos, bases cartograficas (raster, vector),
atributos, disponibilidad de los datos en medio analogo o digital (SIG).

Los resultados arrojados por la encuesta bajo este tematico son los
siguientes:

EXISTEN CATASTROS TEMATICOS

EXISTEN CATASTROS TEMATICOS

PAIS INSTITUCION AGROPECUAROS  EDFICS  REDESVALES  S:3/00S 0RO NORESPONDE
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 1 1 1 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1 1 1 1 0 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales 0 0 0 0 1 0
de Tierra del Fuego
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 1 1 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 0 0 0 1
REET Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 1 1 1 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 1 1 1 0 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 1 1 1 0 0
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 1 1 1 0 0
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 0 0 0 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 0 1 1 0 0 0
Servicio e Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 1 1 0 0 0
Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado,
CHIE Ministerio de Bienes Nacionales ! 0 ! ! ! 0
Departamento Administrativo 1 1 1 1 1 0
de Planeacion Gobernacion de Antioquia
Instituto Geografico Aqustin Codazzi 0 0 0 0 0 1
COLOMBIA Subdireccion de Catastro
Municipal de Santiago de Cali 0 0 0 0 0 !
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 1 1 1 0 0
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 1 1 1 1 0
ECUADOR Area de Avaltos y Catastros de Quito 0 0 0 0 1 0
Instituto Geografico y del Catastro
ELSALUADOR Nacional, Centro Nacional de Registros 0 L L L L 0
ESPARA Direccion General del Catastro 1 1 1 0 1 0
GUATEMALA Registro de Informacién Catastral 0 1 1 0 0 0
Direccion de Catastro
MEXICO de Guadalajara 0 ! ! 0 0 g
Instituto Mexicano de Catastro 0 1 1 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 1 1 1 0
PORTUGAL Instituto Geogréfico Portugués 1 1 1 1 0 0
Direccion Nacional de Catastro 1 1 1 1 0 0
REPUBLICA — .
ORIENTAL DEL URUGUAY Senvicio de Catastro y Avallos 1 1 1 1 1 0
de la Intendencia Municipal de Montevideo
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 1 1 1
TOTAL 13 20 23 17 9 4

EXISTEN CATASTROS TEMATICOS

CANTIDAD CATASTROS TEMATICOS

o

Agropecuarios, Edificios, redes viales, Servicios publicos

Edificios, Redes Viales y Servicios Publicos

ios, Edificios, redes viales, Servicios piblicos, Otros
Edificos y Redes Viales
ios, Edificios Redes Viales
Otros

ios, Redes Viales, Servicios Pablicos y Otros
Redes Viales y Servicios Publicos

fos, Edificos, Redes Viales y Otros

Edificios, redes viales, Servicios publicos, Otros
No responde

[P R R P N O O SO PSR P

Se entiende por catastro tematico, cuando se capturan datos diferen-
tes a los meramente establecidos para el catastro en términos tradiciona-
les con fines tributarios, tales como uso y cobertura del suelo, servicios
publicos domiciliarios, censos de poblacion entre otros.

Del grafico anterior podemos inducir que casi todos los catastros
cuentan con mas de un eje tematico, lo cual amplia su capacidad
para resolver problemas complejos de un territorio, acercandose al fin
multipropdsito.
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DISPOSICION DE DATOS DE CATASTROS
TEMATICOS EN FORMA DIGITAL

DISPOSICION DE DATOS DE CATASTROS

PAIS INSTITUCION TEMATICOS EN FORMA DIGITAL

MAPAS  REGISTROS  NODISPONE  pecho\ o
Administracion General de Catastro de Catamarca 1 1 0 0
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 1 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1 1 0 0
Direccion General de Inmuebles de Salta 1 1 0 0
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1 0 0 0
Direccion Peial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 1 0 0

ARGENTINA
Servicio de Catastro e Informacién Territorial de Santa Fe 1 1 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 1 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 1 0 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 0 0 1
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 0 1
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 1 0 0
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 1 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 0 0 0 1
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacidn de Antioquia 0 0 0 1
Instituto Geografico Agustin Codazzi 0 0 0 1
ECUADOR Area de Avallos y Catastros de Quito 1 1 0 0
EL SALVADOR Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 1 0 0 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1 0 0 0
§ Direccion de Catastro de Guadalajara 1 1 0 0

MEXICO

Insfituto Mexicano de Catastro 1 0 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geogréfico Portugués 1 0 0 0
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 1 0 0 0
URUGUAY Senvicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia Muricipal de Mortevideo 1 1 0 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 1 1 0 0
TOTAL 2 16 1 6

Del anterior cuadro podemos extraer la siguiente informacion:

PORCENTAJE ;
DISPOSICION DE DATOS DE DISPOSICION DE DATOS DE
INSTITUCIONES CATASTROS TEMATICOS EN CATASTROS TEMATICOS EN
FORMA DIGITAL A DIOIAL

4828% MAPAS Y REGISTROS
2069% SOLO MAPAS
6.90% SOLOREGISTROS mMAFRSY
345% NO DISPONE REGSTROS
20,69% NO RESPONDE T SOLOMAPAS

®SOLOD
REGISTROS

Con lo cual podemos concluir que en la actualidad ya el 48.28% de
las entidades productoras de informacion predial cuentan o podran con-
tar con sistemas de informacion georreferenciada ya que poseen mapas
y registros de su informacion catastral, el 27.59% cuentan con un solo
insumo.

USO DE LA INFORMACION CATASTRAL

La mayoria de las entidades convergen en que el mayor uso para la
informacién predial es el ordenamiento y desarrollo, es segundo es el
ejercicio fiscal, de lo cual podemos inferir la transformacién de los ca-
tastros concebidos histéricamente con fines fiscales y importancia de la
informacién del dato fundamental predio como base de informacién para
analisis multipropdsito, orientada al ordenamiento territorial.

PAIS

ARGENTINA

USO DE LAINFORMACION CATASTRAL

INSTITUCION
CENSOS

Administracion General
de Catamarca

DEMOGRAFICOS
DESARROLLO

RURAL
GEOMARKETING
GEOREFEREN

CIACION
IMPUESTO SOBRE LATIERRA

Y LAPROPIEDAD
ORDENAMIENTO
Y DESARROLLO TERRITORIAL
PLANEAMIENTO URBANO
Y REGIONAL
PREVENCION DE RIESGOS
Y DESASTRES
PROTECCION MEDIO AMBIENTE
Y PATRIMONIO
TRANSACCIONES BIENES

INMUEBLES
VALORES Y PRECIOS

DE LATIERRA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

o

OTROS
NO RESPONDE

Agencia de Recaudacion
de la Provincia de Buenos Aires

o
o

o

Direccion General de
Catastro de la Pampa

Direccion General del
Catastro Territorial de Formosa

Servicio de Catastro e
Informacion Territorial de Santa Fe

Direccion General de
Inmuebles de Salta

Direccion Pcial de Catastro
y Tierras Fiscales de San Luis

Direccion General de
Catastro de Santiago del Estero

Direccion General
del Inmuebles de Jujuy

Direccion General de
Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del
Fuego

Direccion General de Catastro y
Cartografia de Corrientes

Direccion General de Catastro de Tucuman

CHILE

Division del Catastro Nacional
de los Bienes del Estado, Ministerio de
Bienes Nacionales

COLOMBIA

Departamento Administrativo
de Planeacion Gobernacion de Antioquia

Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi

Subdireccion de Catastro
Municipal de Santiago de Cali

Subsecretarfa de Catastro
de Medellin

Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital

ECUADOR

Area de Avallios
y Catastros de Quito

ESPANA

Direccion General del Catastro

EL SALVADOR

Instituto Geografico y del Catastro
Nacional, Centro Nacional de Registros

GUATEMALA

Registro de Informacion
Catastral

o

=

o
o

MEXICO

Direccion de Catastro
de Guadalajara

Instituto Mexicano de Catastro

PERU

Instituto Catastral de Lima

PORTUGAL

Instituto Geogréfico Portugués

REPUBLICA
ORIENTAL DE
URUGUAY

Direccién Nacional de Catastro

Senvicio de Catastro y Avallios
de la Intendencia Municipal de Montevideo

VENEZUELA
TOTAL

NUMERQ
INSTITUCIONES

19
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Direccion de Planificacion
Urbana y Catastro

USO DE INFORMACION
CATASTRAL

Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Impuestos Sobre [a Tierra y la
Propiedad

Planeamiento Urbano y Regional

Georeferenciacion

Valores y Precios de la Tierra

Desarrollo Rural

Transacciones Bienes Inmuebles

Prevencion de Riesgos y Desastres

Vivienda de Interés Social

ProtecmoB Medio Ambiente y
atimonio.~~~ © |

Censos Demograficos

No responde

Otros

Geomarketing

g
=
g
o
g
&
=
g
g
z
k=1
z

o

USO DE INFORMACIO

CATASTRAL
el TR
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LA CARTOGRAFiA CATASTRAL DIGITAL INCLUYE EL

IDENTIFICADOR UNICO CATASTRAL

LA CARTOGRAFIA CATASTRAL DIGITAL INCLUYE EL IDENTIFICADOR UNICO CATASTRAL

PAIS INSTITUCION sl N0 meeounE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 1 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del 0 1 0
Fuego
ARGENTINA Direccion General de Inmuebles de Salta 1 0 0
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1 0 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0 0
Direccion General de Catastro de Tucuman 1 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 1 0
Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado,
CHILE Ministerio de Bienes Na f 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 1 0 0
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de 1 0 0
Antioquia
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
ECUADOR Area de Avallios y Catastros de Quito 1 0 0
Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional
EL SALVADOR de Registros 0 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacién Catastral 0 0 1
, Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 1
MEXICO
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
ORIENTAL DEL
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de 1 0 0
Montevideo
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 1
TOTAL 19 3 7
LA CARTOGRAFIA CATASTRAL
PORCENTAJE DIGITAL INCLUYE
INSTITUCIONES EL IDENTIFICADOR
UNICO CATASTRAL
65,52% S|
24,14% NO RESPONDE
10,34% NO

NO RESPONDE

LA CARTOGRAFIA CATASTRAL DIGITAL

INCLUYE EL IDENTIFICADOR UNICO

CATASTRAL

NO ™= 10,34%

24,14%

51
0,00%

20,00% 40,00%

60,00%

PORCENTAJE INSTITUCIONES

65,52%

BO,00%

Teniendo en cuenta la referencia catastral, como uno de los elemen-
tos constitutivos del catastro que identifica el predio de forma univoca y
lo individualiza frente al resto de predios en una entidad territorial, este,
en la mayoria de los casos es considerada como la llave primaria en un
Sistema de Informacién, con la cual se puede realizar analisis a partir de
otros datos relativos a los inmuebles, bien sean generados por la misma
entidad u otras entidades.

Podemos observar de los resultados arrojados por la encuesta que el
65.52% de las instituciones cuenta con esta referencia, no cuentan con
una referencia 3 catastros de Argentina.

EL IDENTIFICADOR UNICO ES UNA
GEOREFERENCIA

EL IDENTIFICADOR UNICO ES UNA GEOREFERENCIA

PAIS INSTITUCION S| NO RES,\FI’(C))NDE
Administracion General 1 0 0
de Catastro de Catamarca
Agencia de Recaudacion de la 1 0 0
Provincia de Buenos Aires
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 1
Direccion General de Catastro de Santiago 0 1 0
del Estero
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales 0 0 1
de Tierra del Fuego
Direccion General de Inmuebles de Salta 1 0 0
ARGENTINA - -
Servicio de Catastro e Informacion 0 0 1
Territorial de Santa Fe
Direccion General del Catastro Territorial 1 0 0
de Formosa
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales 0 0 1
de San Luis
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 1 0
Direccion General de Catastro y Cartografia 0 1 0
de Corrientes
Division del Catastro Nacional de los Bienes
CHILE del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal 1 0 0
de Santiago de Cali
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
Unidad Administrativa Especial de Catastro
COLOMBIA Distrtal 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion 0 1 0
Gobernacion de Antioquia
Instituto Geografico Agustin Codazzi 0 1 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 0 0 1
Instituto Geografico y del Catastro Nacional,
EL SALVADOR Centro Nacional de Registros 1 0
ESPANA Direccion General del Catastro 0 1 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
. Direccién de Catastro de Guadalajara 0 0 1
MEXICO ; ;
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 0 1 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
, Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
REPUBLICA ORIENTAL = : ;
DEL URUGUAY Senvicio de Catastro y Avallios de la Intendencia 1 0 0
Municipal de Montevideo
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 1

TOTAL 13 7 9



EbicioN No.2

POR

CENTAJE

INSTITUCIONES

44,83%

NoviEmBRE DE 2009

EL IDENTIFICADOR
UNICO ES UNA
GEOREFERENCIA

EL IDENTIFICADOR UNICO ES UNA
GEOREFERENCIA

Sl NO 24,_14‘.36
NO RESPONDE 31,03%

31,03%

NO RESPONDE bl s s s —— | Lk .1

24,14%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

NO

PORCENTAJE INSTITUCIONES

El 44.83% de las entidades que respondieron la encuesta afirman que
su identificador Unico es una georreferencia, de lo cual podemos inducir
que este identificador pude estar constituido por coordenadas, o por una
direccion de ubicacién en su estructura.

ESTRUCTURA IDENTIFICADOR UNICO

La mayor parte de paises cuentan con una estructura definida de
identificador Unico para las parcelas. Excepto Chile que afirma esta
construyendo dicha estructura, y Guatemala que sefala que a partir de
la ficha de informacién de campo, pueden determinar los aspectos de
los predios.

Los siguientes paises aportaron una imagen de las estructura de su
identificacion unica:
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EN QUE FORMA DIGITAL EXISTE LA
GEOREFERENCIA O REFERENCIA ESPACIAL

EN QUE FORMA DIGITAL EXISTE LA GEOREFERENCIA O REFERENCIA ESPACIAL

PAIS

INSTITUCION

Agencia de Recaudacion de la
Provincia de Buenos Aires

MAPAS

REGISTROS

NO RESPONDE

Direccion General de Catastro y
Cartografia de Corrientes

Direccion General de Catastro y
Tierras Fiscales de Tierra del
Fuego

Direccion General de Inmuebles
de Salta

Direccion General del Catastro
Territorial de Formosa

ARGENTINA

Direccion General del
Inmuebles de Jujuy

Direccion General de Catastro de
la Pampa

Direccion General de Catastro de
Santiago del Estero

Administracion General de Catas-
tro de Catamarca

Direccion General de Catastro de
Tucuman

Direccion Pcial de Catastro y
Tierras Fiscales de San Luis

Servicio de Catastro e Informacion
Territorial de Santa Fe

CHILE

Division del Catastro Nacional
de los Bienes del Estado, Ministe-
rio de Bienes Nacionales

Carpeta Catasiral

Padron Block Unidad

Departamento Administrativo
de Planeacion Gobernacion de
Antioquia

Instituto Geografico
Agustin Codazzi

COLOMBIA

Subdireccién de Catastro
Municipal de Santiago de Cali

Subsecretaria de Catastro
de Medellin

Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital

4 caracteres
numericos

6 caracteres
alfanumeéricos

2 caracteres
alfabéticos

6 caracteres
numern cos

ECUADOR

Area de Avaltos y
Catastros de Quito

-
N

Republica Oriental Del Uruguay

NUMERO PREDIAL
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o
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Espana

EL SALVADOR

Instituto Geografico y del Catastro
Nacional, Centro Nacional de
Registros

ESPANA

Direccion General del Catastro

GUATEMALA

Registro de Informacion Catastral

MEXICO

Direccion de Catastro
de Guadalajara

Instituto Mexicano de Catastro

PERU

Instituto Catastral de Lima

PORTUGAL

Instituto Geografico Portugués

REPUBLICA

Direccion Nacional de Catastro

ORIENTAL DEL
URUGUAY

Servicio de Catastro y Avaltios
de la Intendencia Municipal de
Montevideo

VENEZUELA

TOTAL
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31,9%

Direccion de Planificacion Urbana
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FORMADIGITAL

Registros y Mapas

31,0%

Mapas

31,0%
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La informacion catastral, por considerarse una informacién detallada,
cuyas escalas de trabajo son grandes (1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,
etc), en algunas ocasiones, cuando no existia la cartografia basica, se
tomaba un centro de coordenadas arbitrario, es asi como, si se iba a
integrar la informacién de municipios aledanos, estos podian presentar
superposicion. El hecho de que hoy dia se hable de que la mayoria de
informacién contenida en los catastros cuenta con un sistema de refe-
rencia constituye un avance significativo, cuando se habla de interope-
rabilidad de la informacién pues este parametro es indispensable en los
Sistemas de Informacion. El 37.9% de las Entidades que respondieron
la encuesta cuentan con su informacion georreferenciada en mapas y
registros en forma digital, lo cual teniendo en cuenta la muestra de enti-
dades que respondieron esta pregunta, resulta positivo.

En el caso de Colombia, IGAC, emprende y promueve la implemen-
tacion de MAGNA-SIRCAS, como sistema de referencia oficial para el
pais, en sustitucion del Datum BOGOTA, garantizando de esta manera
la compatibilidad de las coordenadas definidas para Colombia, con las
técnicas mundiales de posicionamiento, como es el caso de los siste-
mas GNSS (Global Navigation Satellite Systems), los datos catastrales
producidos se estan orientando hacia esta referencia espacial, con el
objeto de garantizar su exactitud posicional a nivel global.

¢SE DISPONE DE LA DIRECCION DE LA PARCELA
CATASTRAL O PREDIO?

¢ SE DISPONE DE LA DIRECCION DE LA PARCELA CATASTRAL O PREDIO?

GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1 0 0
. Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0
MEXICO ) :
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
TS| i o i I
VENEZUELA Direccion de F(’:Igglltc;mon Urbanay 1 0 0
TOTAL 21 0 8

PORCENTAJE ¢SE DISPONE DE LA
INSTITUCIONES DIRECCION DE LA
PARCELA CATASTRAL O
PREDIO?
72,41% S|

21,59% NO RESPONDE

El resultado para las preguntas de existencia de la direccion de la par-
cela y disposicion de esta en formato digital en mapas y registros, indica

’ . NO
e IS & i RESPONDE DISPOSICION DE LA DIRECCION DE LAPARCELA EN FORMA DIGITAL
Administracion General de Catastro de PAIS INSTITUCION MAPAS RESGISTROS NO
Catamarca 0 0 1 RESPONDE
. -~ - Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia 1 0 0 : o o~
de Buenos Aires Agencia de RecaudauoR de la Provincia de Buenos 1 1 0
ires
Direccion Ge”ga' de Catastro de la 0 0 1 Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 1
— ampa Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 0 1
Direccion General de Catastro de 1 0 0 Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de ' 0 0
Santiago del Estero Tierra del Fuego
Direccion General de Catastro y Tierras 1 0 0 Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 1
Fiscales de Tierra del Fuego ARGENTINA Servicio de Catastro e Informacion Territorial de 0 ' 0
o Santa F
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 1 — amere
ARGENTINA Servicio de Catastro & I - Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 1
€rviclo de Laiastro e Informacion I .
Territorial de Santa Fe 1 0 0 . Dlrfe’ccmn. General del Inmu.ebles dg Jujuy 0 0 1
— — Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de 0 0 1
Direccion General del Catastro Territorial 0 0 1 San Luis
de Formosa Direccion General de Catastro de Tucumén 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 1 Direccion General de Catastro y Cartografia de 0 0 1
o ; Corrientes
Direccién Peial de Catastro y Tierras 0 0 1 Division del Catastro Nacional de los Bienes del
Fiscales de San Luis CHILE Estado, Ministerio de Bienes Na 0 0 1
Direccion General de Catastro de 1 0 0 Subdireccién de Catastro Municipal de Santiago de 0 0 1
Tucumdn Cali
Direccion General de Catastro y Subsecretaria de Catastro de Medellin 0 1 0
Cartografia de Corrientes 0 0 1 COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 0 0 1
Divisién del Catastro Nacional de los Deparamenlo Admiisafo de laneacin 0 0 f
CHILE Bienes del Estado, Ministerio de Bienes 1 0 0 gnemacion de Atoqua
Na Instituto Geografico Agustin Codazzi 0 1 0
Subdireccion de Catastro Municipal de 0 0 | ECUADOR | Aga de ﬁva'uoz’l'gataStrosNde Q”"|°C 0 0 1
Santiaqo de Cali nstituto Geogréfico y del Catastro Nacional, Centro
- g - e Nacional de Registros ¢ ! !
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0 ESPARA Dirccion Generaldel Caastro 0 1 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de 1 0 0 GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 1 0
Catastro Distrita MEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 1
Departamento Administrativo de 1 0 0 Instituto Mexicano de Catastro 0 0 1
Planeacion Gobernacion de Antioquia PERU Insttuto Catastral de Lima 0 1 0
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi 1 0 0 PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 0 1
A I i . Direccion Nacional de Catastro 0 0 1
SR Hreadoalos  Blasiosdo A 1 : : R LR e TAL Senvicio de Catastro y Avallios de la Intendencia
Instituto Geografico y del Catastro DEL URUGUAY i ; 0 1 0
ELSALVADOR ' \acional, Centro Nacional de Registros 1 0 0  Vunicpalde Monteideo
~ — VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0 TOTAL ) 8 2
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DISPOSICION DE LA DIRECCION DE
LA PARCELA EN FORMA DIGITAL

LOS DATOS DE COBERTURA DE LA TIERRA O USO
DEL SUELO ESTAN DISPONIBLES LOS DATOS DE COBERTURA DE LA

) TIERRA © US0 DEL SUELO ESTAN

DISPOSICION DE LA DIRECCION DE LA
PARCELA EN FORMA DIGITAL O REFERENCIA

ESPACIAL INSTITUCIONES USO DEL SUELO DISPONIBLES
PORCENTAJE DE 2 NO RESPONDE
FORMADIGITAL * NO RESPONDE
INSTITUCIONES 5 AREASAGRICOLAS, BOSQUES, | [
6897% = NORESPONDE PRADERAS Y OTROS
2414% | REGISTROS EREREROS 2| AREASAGRICOLAS
’ 2 BOSQUES
3,45% Ryég.\r%s ® MAPAS Y ;| BOSQUES, PRADERAS Y
REGISTROS OTROS
3,45% MAPAS 1 AREAS AGR|COLASY HUMERD OE INSTITUCIOMNES
™ MAPAS BOSQUES

que todas las entidades encuestadas administradoras de la informacién
predial, cuentan con la direccién de los inmuebles como uno de los atri-
butos componentes del catastro, pero solo el 3.45% se encuentra en ma-
pas es decir en forma analoga, un porcentaje equivalente cuenta con este
dato en mapas y registros, y el 24.14% esta solo en registros, lo cual no
seria inconveniente ya que si se cuenta con un Sistema de Informacién
Referenciado, estos datos son facilmente transferibles a los mapas.

Uno de los factores mas importantes a la hora de valorar un inmueble
es su aptitud de uso o su uso actual, en algunos catastros como el de
Colombia esta constituye una de las variables para la determinacion de
valores unitarios del terreno, pero tambien constituye un instrumento de
planificacion territorial y gestion del suelo.

ESCALAS UTILIZADAS EN EL CATASTRO

ESCALAS UTILIZADAS EN EL CATASTRO

PAIS INSTITUCION NO
1:25.000 1:10.000 1:5.000  1:2.000 1500 OTRAESCALA  preponDE
LOS DATOS D E CO B E RTU RA D E LA TI E R RA 0 U SO Administracion General de
DEL SUELO ESTAN DISPONIBLES e T —
Provincia de Buenos Aires ¢ ! t t ! b b
Direccion General de Catastro 1 1 1 1 1 1 0
LOS DATOS DE COBERTURA DE LATIERRA O USO DEL SUELO ESTAN DISPONIBLES dela Pampa
Direccion General de Catastro 0 0 0 0 0 1 0
: o AREAS NO de Santiago del Estero
S LEEE) AGRICOLA; ~ BOSQUES  PRADERAS  OTROS  peopinpe Direccion General de Catasto
P y Tierras Fiscales de Tierra 1 1 0 0 0 0 0
AdmmlstraaonC aGtz[r]ﬁ;?é :e Catastro de 0 0 0 0 1 del Fuogo
Agencia de Recaudacion de la Provincia de 1 0 0 0 0 Direccign Gzr;eggllge Inmuebles 0 0 0 0 0 0 1
Buenos Aires ARGENTINA
L Servicio de Catastro e
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 0 0 1 Informacion Territorial de 0 0 0 0 0 1 0
Santa F
Direccion General de Catastro de Santiago 0 0 0 0 1 — anare
del Estero Direccion General del Catastro 0 0 0 0 1 0 0
S - - Territorial de Formosa
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales 0 1 0 0 0 —
de Tierra del Fuego Direccion General del Inmuebles 0 0 1 0 0 1 0
Direccion General de Inmuebles de Salt 0 0 0 0 1 te iy
ARGENTINA |rfe(?0|on eneral e el ?,s ¢ ? a Direccion Pcial de Catastro y 1 0 0 0 0 1 0
Servicio de Catastro e Informacion Territorial 1 1 0 0 0 Tierras Fiscales de San Luis
de Santa Fe I
— — Direccion General de Catastro 0 0 0 0 0 0 1
Direccion General del Catastro Territorial de 0 0 0 0 1 de Tucuman
Formosa I
— - Direccion General de Catastro y 1 1 1 1 1 0 0
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 0 0 1 Cartografia de Corrientes
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales 0 0 0 0 1 Division del Catastro Nacional
de San Luis CHILE de los Bienes del Estado, 1 1 1 1 1 1 0
Direccion General de Catastro de Tucumén 0 0 0 0 1 SM|n|ster|o de B\eges Na
F— ; ubdireccion de Catastro
Direccion Gene(;zl ggrﬁ:s:tsro y Cartografia 0 1 0 0 0 Municipal de Santiago de Caii 1 1 1 0 1 1 0
o . ’ Subsecretaria de Catastro de
Division del Catastro Nacional de los Bienes del " 0 0 1 0 0 1 0
CHLE Estado, Ministerio de Bienes Na 0 0 0 0 f T Mgd:)lh; E—
Subdireccion de Catzsetrgal\l/ilunicipal de Santiago 0 0 0 0 1 COLOMBIA n ade Cg}'ans'tsn;a[;}’;ritasf ec 1 1 0 0 1 1 0
Departamento Administrati
Subsecretaria de Catastro de Medellin 0 0 0 0 1 deepﬁgnsg"jgnf’eobﬂﬂ'jcﬁg,‘,vge 1 1 1 1 1 1 0
COLOVBIA Unidad Administraltjiya; Especial de Catastro 0 0 0 0 1 : A"t"’q'“'a :
istital Insfituto Geografico Agustin 1 1 0 1 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion 0 0 0 0 1 : Codazzi
Gobernacion de Antioquia ECUADOR Area de Avallos y Catastros 4 0 1 0 0 1 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 1 1 1 0 de Quito
i ‘ ; Instituto Geogréfico y del
ECUADOR | Area ge AV?';'“ yjaltzs""s de;’”'f" | 0 0 0 0 ! ELSALVADOR | Catastro Nacional, Centro 0 0 1 0 0 1 0
EL SALVADOR nsituto Geogréfico y del Catastro Nacional, 0 0 0 0 1 Nacional de Registros
. Lot el i ESPANA Direccion General del Catastro 0 0 1 1 0 1 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 1 1 1 0 . "
Registro de Informacion
GUATEMALA Registto de Informacien Catastra 0 1 1 1 0 Eulalbl Catastrl 0 0 ! 0 0 f 0
Direccion de Catastro de
irecci6 i . ; 0 0 0 0 1 0 0
MEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 0 0 1 MEXICO Guadalajara
Instituto Mexicano de Catastro 0 0 0 0 1 Insfituto Mexicano de Catastro 0 0 0 1 1 1 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0 0 0 PERU Instituto Catastral de Lima 0 0 0 0 0 1 0
PORTUGAL Instituto Geogréﬂco Portugués 0 0 0 0 1 PORTUGAL Instituto Geogréﬁco Portugués 0 0 0 1 1 1 0
REPUBLICACRENTAL DEL Direccién Nacional de Catastro 0 0 0 0 1 REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 1 1 1 1 1 0
URUGUAY Senvicio de Catastro y Avaliios de la Intendencia ' 1 ' ' 0 ORIENTAL DEL Serlw?o de Cat?St’{’? V.A."a||”°5 ] ]
Municalde Monieideo URUGUAY | delatendenciz Muipel de L U L 6
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 0 0 1 VENEZUELA Direccion de Planificacién ) ) 1 1 ) ) )
TOTAL 6 7 4 4 20 Urbana y Catastro
TOTAL 13 1 15 12 15 20 2
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DATA CATASTRO - CPCI
NUMERO DE ESCALAS UTILIZADAS EN EL CATASTRO PORCENTAJE DE |NFORMAC|6N RASTER CON
INSTITUCIONES RESPECTO A LA COBERTURA CATASTRAL
17,24% 1:5.000, 1:25.000, 1:2.000, 1:10.000, 1:5.00, otra escala i
13.79% 15,000, ofra escala PORCENTAJE DE INFORMACION RASTER CON RESPECTO A LA COBERTURA CATASTRAL —
13.79% ofra escala PAIS INSTITUCION PORCENTAJE  peapoNDE
6,90% 15000, 125000, 12000, 11 0000, 1:5.00 Administracion General de Catastro de 80% 0
6,90% 1500 Catamarca °
6,.90% No responde Agencia de RecBal:j:r?océoRi r(lz la Provincia de 100% 0
345% 1:10.000, 1:25.000 Direccion General de Catastro de la Pampa 0% 1
0 .
345% 1:25.000, otra escala Direccion General de Catastro de Santiago del 100% 0
3,45% 1:5.00, otra escala Estero
3.45% 1:5.000, 1:2.000 Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales 100% 0
345% 115,000, 125000, 110,000, 1:5.00 de lerace Fugo
R A ki Direccion General de Inmuebles de Salta 100% 0
otra escala ARGENTINA — e
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de 0% 1
3,45% 1:25.000, 1:10.000, 1:5.00, otra escala Santa Fe 0
3.45% 1:25.000, 1:10.000, 1:2.000, 1:5.00 Direccion General del Catastro Teritorial de 0 1
Formosa °
3,45% 1:25.000, 1:5.000, otra escala — . .
345% 115,000, 1:2.000, ofra escala | Dlrfe’cmon.General del Inmu§bles dé.} Jujuy 60% 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de 0% 1
3,45% 1:2.000, 1:5.00, otra escala San Luis b
Direccion General de Catastro de Tucumén 0% 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de 0% 1
A RN, DL OO, 1 REROOHE, 125 000 Corrlentes 0
* 1:5.000, otra escala Division del Catastro Nacional de los Bienes del
I CHILE Estado, Ministerio de Bienes Na 0% 1
e Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago 0% 1
R T a— de Cali J
T Subsecretaria de Catastro de Medellin 100% 0
COLOMBIA Unidad Administragzlsatrﬁaslpecial de Catastro 100% 0
Departamento Administrativo de Planeacion 0% 1
Gobernacion de Antioquia 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 0% 1
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 22% 0
Instituto Geografico y del Catastro Nacional,
EL SALVADOR Centro Nacional de Registros 42% 0
ESPANA Direccion General del Catastro 100% 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0% 1
00, 1:10.000, 1:5.00, otra escala . Direccion de Catastro de Guadalajara 100% 0
MEXICO , :
SRS BT Instituto Mexicano de Catastro 0% 1
PERU Instituto Catastral de Lima 0% 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 100% 0
, Direccion Nacional de Catastro 100% 0
REPUBLICA ORIENTAL - - :
DEL URUGUAY Servicio de Catastro y Avallos de la Intendencia 100% 0
Municipal de Montevideo 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 100% 0
En la cartografia urbana, las escalas mas adecuadas para identificar A continuacién se presenta un resumen de la informacion del anterior

un predio es 1:500 o 1:1000, en este sentido, la informacion rural suele cuadro por pais obteniendo el siguiente resultado:
ser representada en escalas 1:10.000 o 1:25.000, de acuerdo a lo res-

pondido por las Entidades, la mayoria utilizan mas de una escala de PAIS PORCENTAJE  NORESPONDE
representacion siendo las anteriores las mas utilizadas. ARGENTINA 90% 6
CHILE 0% 1

COLOMBIA 100% 3

ECUADOR 22% 0

EL SALVADOR 42% 0

ESPANA 100% 0

GUATEMALA 0% 1

MEXICO 100% 1

PERU 0% 1

PORTUGAL 100% 0

REPUBLLIJ(F){;?J 8ELI\EYNTAL DE 100% 0

VENEZUELA 100% 0
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EL CATASTRO CUENTA CON UN SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL

PAIS INSTITUCION Sl NORESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos 1 0
Aires
Direccion General de Catastro de la Pampa 1 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 1
Direccién General de Catastro y Tierras Fiscales de 0 1
Tierra del Fuego
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 1
ARGENTINA Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa 1 0
Fe
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1 0
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San 1 0
Luis
Direccion General de Catastro de Tucuman 1 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de 0 1
Corrientes
Division del Catastro Nacional de los Bienes del
CHILE Estado, Ministerio de Bienes Na 0 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de 0 1
Cali
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 0 1
Departamento Administrativo de Planeacién 0 1
Gobernacion de Antioquia
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 0 1
Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro
EL SALVADOR Nacional de Registros 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 1
MEXICO ; .
Instituto Mexicano de Catastro 0 1
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 1
. Direccion Nacional de Catastro 1 0
REPUBLICA ORIENTAL — - :
DEL URUGUAY Sevicio de Catastro y Avalios de la Intendencia 1 0
Municipal de Montevideo
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 1
TOTAL 13 16
%LUEQTTAASg gﬁ EL CATASTRO CUENTA CON UN
PORCENTAJE UN SISTEMADE SISTEMA DE INFORMACION
INSTITUCIONES INFORMACION CATASTRAL
CATASTRAL
44.83% S|
55,17% |  NO RESPONDE

El catastro cuenta con un sistema de informacion
catastral

Si hablamos de un Sistema de Informacion como la integracion or-
ganizada de hardware, software y datos catastrales georreferenciados,
disefados para la captura, almacenamiento, gestion de analisis y des-
pliegue de informacion con el objetivo de satisfacer las necesidades de
los usuarios y ser una herramienta eficiente para la administracion de
datos; podemos estar hablando en un lenguaje comun utilizado masiva-
mente como se observa en la tabla anterior con un 44.83%.

INFORMACION
JURIDICA

“El éxito de un sistema catastral
no depende de su nivel de sofis-
ticacion legal o técnica, sino de
su capacidad para proteger de-
rechos sobre la tierra de forma
adecuada y para posibilitar el
comercio sobre esos derechos ®
eficaz, facil y rapidamente, con '
seguridad y bajo coste...””

% Imagen sistema de informacion
catastral de uruguay.

Si bien, algunos catastros en Iberoamérica no tienen efecto juridico™,
este, en coordinacion con las entidades encargadas de mantener el re-
gistro de la propiedad, si da soporte a la legalizacion de la propiedad
reduce los conflictos de tenencia, y coadyuva a la proteccion de los bie-
nes patrimoniales para la poblaciéon desplazada o en riesgo estarlo, por
situaciones de conflicto, y mediante el suministro de informacién, contri-
buye a proteccion de la propiedad colectiva de grupos étnicos mediante
su correcta identificacion.

Uno de los fines multipropdsito del catastro es contribuir a la segu-
ridad juridica de la tenencia de la tierra, como fuente de informacion
para la legalizacién de la propiedad en programas de titulacién masiva y
registro de propiedades agrarias en donde se han constituido derechos
de tenencia y uso de la tierra de largo plazo, heredables, negociables,
manteniendo la vinculacidn estable familia - tierra fundamental para el
desarrollo sostenible.

Pese a que en la actualidad existen conflictos de tenencia e invasio-
nes de tierras, campesinos sin tierra, familias afectadas por la desocupa-
cion y el subempleo, contribuyendo a un inminente deterioro ambiental
e incremento de pobreza en Latinoamérica, se han formulado algunas
estrategias indispensables para desarrollar las zonas rurales con el fin de
hacerle frente y combatir la pobreza mediante el desarrollo de programas
de titulacion, de paz, justicia y reparacion para poblaciones desplazadas,
para los cuales el catastro es una herramienta fundamental para focalizar
los beneficiarios de dichos programas en donde se busca desarrollar la
funcion social de la tierra garantizando su productividad.

En paises iberoamericanos como Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y
Venezuela han adoptado instrumentos legales para dar prioridad a los
derechos de sus poblaciones indigenas y reconocer los aspectos cul-
turales que les son propios. Estos paises han reconocido el derecho de
ocupacion tradicional de tierras que son necesarias para el desarrollo de
las comunidades autéctonas, para las cuales el catastro resulta fuente
primaria de informacion ya que da cuenta de su ubicacion, superficie y
otros atributos que garantizan la existencia y correcta identificacion de
estos territorios.

El analisis de este eje tematico en la encuesta pretende definir o cuan-
tificar el tipo de Informacién sobre propietarios, poseedores, tenedores,
ocupantes y otros tipos de derechos sobre la propiedad, tradicion de los
inmuebles.

Es por ley obligatoria la inscripcion de bienes
inmuebles en el catastro

La inscripcion de bienes inmuebles en el Catastro tiene como obje-
tivo tener una referencia catastral Unica de cada inmueble, como se

* Declaracion de Bogor (UN-FIG, 1996).
** Lainscripcion en el catastro no da titulo de propiedad ni sanea los vicios que pueda
tener un predio.
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ES POR LEY OBLIGATORIA LA INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLESEN EL CATASTRO

observa en los resultados de la encuesta el 75.86% asegura que por ley
es obligatoria en la mayoria de los paises de Iberoamérica. La referen-
cia catastral es de gran importancia y tiene varias ventajas; permite una
identificacion fisica y ubicacidn en la cartografia catastral agil frente a
terceros y constituye una caracterizacion cuando se trata de negocios
juridicos tales como: compra-venta, herencias y donaciones, brindando
una seguridad juridica a los propietarios de los bienes inmuebles. Sin
embargo, el incumplimiento de esta ley por parte de los propietarios se
denomina como una infraccion tributaria, lo cual significa que los propie-
tarios pueden ser sancionados, aun asi estas sanciones dependen de la
manera en que estan establecidas las leyes en cada pais.

Se dispone de datos del propietario del bien
inmueble

SE DISPONE DE DATOS DEL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE

PAIS INSTITUCION NO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de 1 0 0
Catamarca
Agencia de Recaudacion de la Provincia 1 0 0
de Buenos Aires
Direccion General de Catastro de la 1 0 0
Pampa
Direccion General de Catastro de 1 0 0
Santiago del Estero
Direccién General de Catastro y 1 0 0
Cartografia de Corrientes
Direccion General de Inmuebles de
Salta 1 0 0
ARGENTINA — L
Direccion General del Catastro Territorial 1 0 0
de Formosa
Direccion General del Inmuebles de 1 0 0
Jujuy
Direccidn Pcial de Catastro y Tierras 1 0 0
Fiscales de San Luis
Servicio de Catastro e Informacion 1 0 0
Territorial de Santa Fe
Direccion General de Catastro de 0 0 '
Tucuman
Direccion General de Catastro y Tierras 0 0 1
Fiscales de Tierra del Fuego
Division del Catastro Nacional de los
CHILE Bienes del Estado, Ministerio de Bienes 1 0 0
Na
Subdireccion de Catastro Municipal de 0 1 0
Santiago de Cali
Departamento Administrativo de 1 0 0
Planeacion Gobernacion de Antioquia
COLOMBIA Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
Unidad Administrativa Especial de 1 0 0
Catastro Distrital
ECUADOR Area de Aval(ios y Catastros de Quito 1 0 0
Instituto Geografico y del Catastro
EL SALVADOR Nacional, Centro Nacional de Registros 0 1 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1
MEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0
Instituto Mexicano de Catastro 1 0
PERU Instituto Catastral de Lima 0 1 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 1 0
REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
ORIENTALDEL | Senvicio de Catastro y Avalios de la 1 0 0
URUGUAY Intendencia Municipal de Montevideo
Direccion de Planificacién Urbana y
VENEZUELA Catastro 1 0 0
TOTAL 22 4 3
éLainscripcion de bienes
inmuebles en el catastro es por
lE'y" obligatnria? ES POR LEY
e QIO
INSTITUCIONES
MO RESPONDE 10,34% BIENES INMUEBLESEN
EL CATASTRO
NG 13,79% 75,86% gl
5 75.86% 13,79% NO
10,34% NO RESPONDE

0,00% 50,00% 100,00%

PORCENTAJE INSTITUCIONES

PAIS INSTITUCION S| NO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de 1 0 0
Catamarca
Agencia de Recaudacion de la Provincia de 1 0 0
Buenos Aires
Direccion General de Catastro de la Pampa 1 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago 1 0 0
del Estero
Direccion General de Catastro y Tierras 1 0 0
Fiscales de Tierra del Fuego
Direccion General de Inmuebles de Salta 1 0 0
ARGENTINA » PO
Servicio de Catastro e Informacion Territorial 1 0 0
de Santa Fe
Direccion General del Catastro Territorial de 1 0 0
Formosa
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1 0 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales 0 1 0
de San Luis
Direccion General de Catastro de Tucuman 1 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia 1 0 0
de Corrientes
Division del Catastro Nacional de los Bienes
CHILE del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de 1 0 0
Santiago de Cali
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
Unidad Administrativa Especial de Catastro
COLOMBIA Distrtal 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion 1 0 0
Gobemacion de Antioquia
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 1 0 0
Instituto Geografico y del Catastro Nacional,
EL SALVADOR Centro Nacional de Registros 1 0 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1 0 0
. Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0
MEXICO ; .
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
ORIENTAL DEL Servicio de Catastro y Avalos de la
URUGUAY Intendencia Municipal de Montevideo 1 0 0
VENEZUELA Direccién de Planificacion Urbana y Catastro 1 0 0
TOTAL 28 1 0

Afortunadamente 28 instituciones de las 29 participantes en el desa-
rrollo de la encuesta DATA CATASTRO reportaron que poseen informa-
cion acerca de los propietarios de los bienes inmuebles, es decir que se
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5SE DISPONE DE DATOS DEL PROPIETARIO DEL
BIEN INMUEBLE

SE DISPONE
DE DATOS DEL
PROPIETARIO DEL
BIEN INMUEBLE

28 S|
1 NO

NUMERO INSTITUCIONES

cuenta con referencias catastrales en la mayoria de los territorios permi-
tiendo un desempeno confiable por parte de las instituciones y una alta
precision en cuanto a la identificaciéon de bienes inmuebles.

La informacion del propietario del bien inmueble
se encuentra en el propio catastro institucion

LAINFORMACION DEL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE SE ENCUENTRAEN EL PROPIO CATASTRO

INSTITUCION
; ; PROPIO OTRA
PAIS INSTITUCION CATASTRO  INSTITUCION NO RESPONDE
Administracion General de Catastro 1 0 0
de Catamarca
Agencia de Recaudacion de la 0 1 0
Provincia de Buenos Aires
Direccion General de Catastro de 1 0 0
la Pampa
Direccion General de Catastro de 1 0 0
Santiago del Estero
Direccion General de Catastro y 1 0 0
Tierras Fiscales de Tierra del Fuego
Direccion General de Inmuebles 1 0 0
de Salta
ARGENTINA - :
Servicio de Catastro e Informacion 0 0 1
Territorial de Santa Fe
Direccion General del Catastro 1 0 0
Territorial de Formosa
Direccion General del Inmugbles 0 0 1
de Jujuy
Direccion Pcial de Catastro y Tierras 0 0 1
Fiscales de San Luis
Direccion General de Catastro de 0 1 0
Tucuman
Direccion General de Catastro y 1 0 0
Cartografia de Corrientes
Division del Catastro Nacional de
CHILE los Bienes del Estado, Ministerio de 0 0 1
Bienes Na
Subdireccion de Catastro Municipal 0 1 0
de Santiago de Cali
Subsecretaria de Catastro de 0 1 0
Medellin
Unidad Administrativa Especial de
COLOMBIA Catastro Distrital 0 0 1
Departamento Administrativo
de Planeacion Gobernacion de 1 0 0
Antioquia
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
ECUADOR Area de AvaltlQos_ y Catastros de 1 0 0
uito
Instituto Geografico y del Catastro
EL SALVADOR Nacional, Centro Nacional de 0 0 1
Registros
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 1 0
Direccion de Catastro de 1 0 0
MEXICO Guadalajara
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0

PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 1 0
. Direccion Nacional de Catastro 0 1 0

REPUBLICA = .

ORIENTAL DEL Servicio de Catastro y Avallios
URUGUAY de la Intendencia Municipal de 0 1 0
Montevideo
Direccion de Planificacion Urbana

VENEZUELA y Catastro 0 1 0
TOTAL 14 9 6

LA INFORMACION DEL PROPIETARIO DEL BIEN
INMUEBLE SE ENCUENTRAEN EL PROPIO
CATASTRO INSTITUCION

LA INFORMACION DEL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE
SE ENCUENTRA EM EL PROPIQ CATASTROD INSTITUCIDN

PORCENTAJE UBICACION e
INSTITUCIONES INFORMACION

4827% | PROPIO CATASTRO

3103% = OTRAINSTITUCION

20,69% NO RESPONDE

Se debe tener en cuenta que el censo de la propiedad inmueble se
lleva a cabo a partir de la toma de datos por medio de visitas, esto im-
plica que la informacién encontrada fisicamente sea diferente a lo que
se encuentra juridicamente, en este sentido en catastro podria reposar
informacién de propietarios, poseedores, tenedores, dependiendo de
la relacion existente con la parcela. Si consideramos que en algunos
paises como Colombia existe otra entidad encargada del registro de la
propiedad, podria suceder que esta informacidn con respecto a la del
catastro puede variar por la interrelacion entre los datos ya que no se da
con la continuidad y periodicidad debida. No obstante, en otros paises
se presenta que el catastro y el registro se encuentran en una misma
Entidad y comparten sus datos continuamente, aunque pueden darse
casos de paises en los cuales existe un registro de propiedad y no exis-
te un catastro.

Vale la pena aclarar cual de las dos entidades, el catastro o el re-
gistro es duefno o productor del dato para resolver la disparidad que se
percibe en la forma en que varias de las entidades la responden, por
ejemplo en Colombia se sabe que la connotacién de propietario la da el
titulo registrado es decir el dato definitivo lo tiene la Super Intendencia de
Notariado y Registro, sin embargo en la base de datos de catastro existe
un campo destinado al atributo propietario y desde este punto de vista
algunas entidades colombianas contestaron que el dato de propietario
esta en la propia institucion.

Se dispone de los datos de los titulares de otros
derechos, como usufructos, conseciones, derechos
de superficie, entre otros

SE DISPONE DE LOS DATOS DE LOS
TITULARES DE OTROS DERECHOS, COMO
USUFRUCTOS, CONSECIONES, DERECHOS

DE SUPERFICIE, ENTRE OTROS

: SE DISPONE DE LOS
|N§¥M5%?o?f£s TITULARES DE OTROS
DERECHOS

19 S|
9 NO
NO RESPONDE

—_
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SE DISPONE DE LOS DATOS DE LOS TITULARES DE OTROS DERECHOS, COMO USUFRUCTOS,
CONSECIONES, DERECHOS DE SUPERFICIE, ENTRE OTROS

Es obligatoria la declaracion de cambios juridicos

PAIS INSTITUCION Sl NO NO RESPONDE
Administragiér& Gteneral de Catastro 1 0 0 ES OBLIGATORIA LA DECLARACION DE CAMBIOS JURIDICOS
e Catamarca - :
T ———— PAIS INSTITUCION S| NO NO RESPONDE
encia de Recaudacion de la
gProvlincia dg Bl;jenoé Aires 1 0 0 Administracion General de Catastro de 1 0 0
Direcciin General de Catasto d Catamarca
ireccion General de Catastro de
la Pampa 1 0 0 Agencia de Recaudacion de la 1 0 0
o Provincia de Buenos Aires
Direccion General de Catastro de 1 0 0 o
Santiago del Estero Direccion Gengral de Catastro de la 1 0 0
N ampa
Direccion General de Catastro y —
Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 1 0 Direccion General de Catastro de 1 0 0
Direocin General de Imuebi Santiago del Estero
ireccion General de Inmuebles
de Salta 1 0 0 Direccion General de Catastro y 0 0 1
ARGENTINA - ” Tierras Fiscales de Tierra del Fuego
Servicio de Catastro e Informacion 1 0 0 o
Teritorial de Santa Fe Direccion Geneéal| tde Inmuebles de 1 0 0
alta
Direccion General del Catastro 0 1 0 ARGENTINA - "
Territorial de Formosa Servicio de Catastro e Informacion 1 0 0
Direccicn General del nmuebi Territorial de Santa Fe
ireccion General del Inmuebles
de Jujuy 1 0 0 Direccion General del Catastro 1 0 0
Direccien Pl de Casto v T Territorial de Formosa
reccion Pcial de Catastro y Tierras
O culbs G e Ll 1 0 0 Direccin General del Inmuebles de 1 0 0
Direccion General de Catastro d iy
ireccion General de Catastro de
Tucuman 0 1 0 Direccion Pcial de Catastro y Tierras ' 0 0
Direcain Ganeral de Calas Fiscales de San Luis
ireccion General de Catastro
Cartografia de Corrientes J 0 1 0 Direccion General de Catastro de 0 0 1
o ; Tucumén
Division del Catastro Nacional de o
CHILE los Bienes del Estado, Ministerio de 1 0 0 Direccion General de Catastro y 1 0 0
Bienes Na Cartografia de Corrientes
Subdireccion de Catastro Municioal Division del Catastro Nacional de
e Sentogo e Call 0 1 0 CHILE los Benes del Estado, Miniterio 0 1 0
Subsecretaria de Catasto d Bienes Na
ubsecretaria de Catastro de
Medellin 1 0 0 Subdireccion de Catastro Municipal de 1 0 0
Unidad Admiistatva Especild Santiago de Cali
nidad Administrativa Especial de
COLOMBIA I e 0 0 1 Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
de Planeacion Gobernacion de 0 1 0 Catastro Distrita
Antioquia Departamento Administrativo de 1 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0 Planeacion Gobernacion de Antioquia
Quito ECUADOR Area de Avallios y Catastros de Quito 1 0 0
Instituto Geografico y del Catastro Instituto Geogréfico y del Catastro
EL SALVADOR Nacional, Centro Nacional de 1 0 0 EL SALVADOR Nacional, Gl 0 1 0
Registros Registros
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0 ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA | Registro de Informacion Catastral 1 0 0 GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
Direccion de Catastro de 0 1 0 , Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0
MEXICO Guadalajara MEXICO , ,
; : Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0 2 ; ;
; : : PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 0 1 0 PORTUGAL instituto Geoarafioo Portudué 0 0 1
nstituto Geogréfico Portugués
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0 e :
ST REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
, Direccion Nacional de Catastro 1 0 0 ORIENTAL DEL — -
REPUBLICA — : Servicio de Catastro y Avallios de la 1 0 0
ORIENTAL DEL Servicio de Catastro y Avallos URUGUAY Intendencia Municipal de Montevideo
URUGUAY de la Intendencia Municipal de 1 0 0 . P
Montevideo VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y 1 0 0
Catastro
Direccion de Planificacion Urbana
VENEZUELA y Catastro 1 0 0 TOTAL 2 3 4
TOTAL 19 9 1
ES QBLIGATORIA LA DECLARACION DE CAMBIQS
JURIDICOS
NUMERO DE ES OBLIGATORIALA
. INSTITUCIONES ~~ ,2ECLARACION DE
Sabemos que catastros como Colombia y El Salvador cuentan con CAMBIOS JURIDICOS
informacién de poseedores; Venezuela y Uruguay registran informacién 22 S|
de tenedores, ocupantes e inquilinos y otros tipos de tenencia. Esta in- 4 NO RESPONDE
formacion es muy importante en procesos de adjudicacion y titulacion 3 NO e o o
de propiedad, ya que en catastros como Colombia, se debe probar la NUMERG INSTITUCIONES

posesion de un inmueble para poder ser otorgado su titulo, el catastro
constituye un testigo de este derecho.
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Es obligatoria la declaracion de cambios fisicos

ES OBLIGATORIA LA DECLARACION DE CAMBIOS FiSICOS

INFORMACION ECONOMICA

“Si no sabes quien posee que, donde esta y que vale, no puedes
gestionarlo, gravarlo con impuestos, venderlo o desarrollarlo™

PA'S INSTITUCION l NO NORESFONDE Uno de los principales componentes del catastro es su aspecto eco-
Administragfrégtzrrf:lge Catastro 1 0 0| nomico o de valoracién inmobiliaria, contar con dicho componente es de
: - vital importancia para determinar la riqueza inmobiliaria de los territorios,
Agenca de Recaudacion d¢ 1 0 0| teniendo en cuenta su aptitud I hamient i
Provincia de Buenos Aires ptitud para el aprovechamiento (uso potencial
Direccion General de Catastro de Ia 1 0 0 definido generalmente a través de una norma o reglamento) y su uso
Pampa actual, sin embargo, esta riqueza puede darse en términos econdémicos
Direccion General de Catastro de 1 0 0 0 no, tal es el caso de las zonas de proteccion ambiental como bosques,
Santiago del Estero rondas de rios, zonas en amenaza, de la cuales es muy dificil determinar
Direccion General de Catastro y 0 0 1| unvalor econémico o catastral, en resumen se requiere del conocimien-
Tierras Fiscales de Tierra del Fuego . . -, L
—— to del inventario de los recursos de una poblacién, municipio, departa-
Direccion Ge”eézllge Inmugbles de 1 0 0| mento o pais, con el objeto de saber el patrimonio de la poblacién y de
ARGENTINA Seni . las entidades territoriales, con qué, por qué, como y dénde producir e
ervicio de Catastro e Informacion 1 0 0 . . . . .
Territorial de Santa Fe invertir y determinar los posibles ingresos para su desarrollo y autosos-
Direccion General del Catastro : . 0 tenimiento, si bien el impuesto predial genera los principales ingresos en
Territorial de Formosa el presupuesto una administracion.
Direccion General del Inmuebles de 1 0 0
Jujuy El conocimiento de este componente no solamente sirve para el ejer-
Direcciélrzli:g% SdgeCSa;a:]s}_rglsy Tierras 1 0 0| cicio fiscal que pueda ejercer una administracion, entre sus multiples utili-
— dades podemos considerar que el avallo catastral constituye un referente
Direccion General de Catasto de 0 0 1] en el mercado inmobiliario a la hora de realizar una transaccion justa
Tucuman J y
Direccion General de Catastroy 1 0 0 equitativa, también constituye un control en Ios{ precios c!el mercado in-
Cartografia de Corrientes mobiliario en el sentido de limitar la especulacién, también puede servir
Division del Catastro Nacional de para focalizar ayudas para poblaciones en condiciones de inferioridad,
CHILE los Bienes del Estado, Ministerio de 0 1 0| para evaluacién de proyectos de construccion, nuevas urbanizaciones, o
— Bienes Na — proyectos de renovacién urbana, para la planificacién y programacion de
Subd|re§<gost1aﬂ§a%itzztrcoal\|/ilun|C|pa| 1 0 0| los servicios de acuerdo a las tendencias de concentracion y la deman-
s . da de nuevas infraestructuras de servicios, para los efectos de expropia-
ubsecretaria de’Catastro de 1 0 0 , . ) i ) o .,
Medellin cién cuando prima el interés general sobre el particular, estratificacion
COLOMBIA Unidad Administativa Especial de . 1 ; socioecondmica, entre otros. Sin embargo, algunos de los paises ibero-
Catastro Distrital americanos no cuentan con este dato dentro de su catastro.
Departamento Administrativo de 1 0 0
Planeacién Gobernacion de Anfioguia El anélisis de esté eje tematico pretende precisar que catastros dispo-
LS Ly Dl e 0 1 0| nende valores catastrales para los bienes inmuebles, si esta informacion
ECUADOR Area de Avallos y Catastros de Quito 0 1 0| se encuentra espacializada, los métodos de obtencion (valoracién masi-
Instituto Geogréfico y del Catastro va, autoavaluo), elementos que lo componen y finalmente si el valor final
EL SALVADOR REHEC] gggit;?rglsamonal & ¢ 1 ¢ equivale al valor real o de mercado o si representan un porcentaje del
ESPARA Direccién General del Catastro ’ 0 0 mismo (valor catastral, % con respecto al valor comercial).
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
, Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0| * Strategic Management of Cadastral Reform - lan Williamson 13 October 2009, Professor
MEXICO Insftuto Mexicano de Catastro ’ 0 0 of Surve.ymg and La.n.d, Information, Departqment of Geomatics , The University of Melbour-
i ne, Presidente Comision 7 (Catastro y Gestion de Tierras).
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
ORIENTAL DEL o i
URUGURY | ngmcMnipadeonedso | 1| 0 0
VENEZUELA Direccién de %:?;Ert:raomon Urbana y 1 0 0
TOTAL 21 5 3
E5 DBUGATORIA LA L'JI_E CLARACION DE CAMBIOS
FISICOS
‘ ES OBLIGATORIA LA
%, limoi
CAMBIOS FISICOS
21 Sl
5 NO
3| NORESPONDE .

NUMERD INSTITLMOIOMES
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Calculo del valor catastral de los bienes inmuebles

CALCULO DEL VALOR CATASTRAL DE LOS BIENES INMUEBLES

Valoracion Masiva / Valor de Declarado Valor Valor de la Gltima Redes Otres NO RESPONDE

Pals Insttucién Valor de Mercado Tasacitn 0 Autoavallio Comprobado ~ Compraventa Neurales
Administracion General de Catastro de Catamarca 1 0 0 0 0 0 0 0
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 1 1 0 0 0 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 1 0 0 0 0 0 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1 0 0 0 0 0 0 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1 0 0 0 0 0 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1 0 0 0 0 0 0 0
ARGENTINA o ,
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 1 0 0 0 0 0 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0 0 0 0 0 0 0
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0 0 0 0 0 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 0 0 0 0 0 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 0 0 0 0 0 1
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 0 0 0 0 0 0 1
CHILE Division del Catastro NacionaIBcii:nlgss ﬁ;enes del Estado, Ministerio de 0 1 0 0 0 0 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 1 0 0 0 0 0 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 1 0 0 0 0 0
COLOMBIA Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0 0 0 0 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 0 0 0 0 0 1
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0 0 0 0 0 0 0
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 1 0 0 0 0 0 0 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0 0 0 0 0 0
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 0 0 0 0 0 0 1
GUATEMALA Registro de Informacién Catastral 0 0 0 0 1 0 0 0
, Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0 0 0 0 0 0
MEXICO , ,
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0 0 0 0 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 0 1 1 0 0 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 0 0 0 0 0 0 1
REPUBLICA Direccion Nacional de Catastro 1 1 1 0 1 0 0 0
ORIENTAL DEL . T ,
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallos de la Intendencia Municipal de Montevideo 1 1 0 0 1 1 1 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 18 5 4 1 3 1 1 6

LOS BIENES INMUEBLES

CALCULO DEL VALOR CATASTRALDEBIENES \ \\oTITUCIONES QUE EMPLEAN ESTE CALCULO

INMUEBLES
Valoracion Masiva / Valor de Mercado 18 * Valoracién Masiva /
Val M
Tasacion 5 \ alor de Mercado
Valor de Declarado o Autoavaltio 4 * Tasacion
Valor de la dltima Compraventa 3
Valor Comprobado 1 b :alor deﬁ)eclarado o
ava
Redes Neurales 1 utcavaluo
Otros 1 * Valor de la dltima
Compraventa
No Responde 6

® Valor Comprobado

® Redes Neurales
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Porcentaje del valor catastral frente al valor real o de mercado

PORCENTAJE DEL VALOR CATASTRAL FRENTE AL VALOR REAL O DE MERCADO

PAIS INSTITUCION PORCENTAJE NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 35% 0
Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires 69% 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 50% 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 30% 0
Direccién General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 1
ARGENTINA Direccion General de Inmuebles de Salta 0 1
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 40% 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 50% 0
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 30% 0
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 0 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 60% 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 80% 0
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 60% 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 0 1
ECUADOR Area de Avaltios y Catastros de Quito 0 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 50% 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 100% 0
MEXICO , ,
Instituto Mexicano de Catastro 85% 0
PERU Instituto Catastral de Lima 30% 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 1
. Direccion Nacional de Catastro 0 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY > . T ;
Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 80% 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 1
INSTITUCION PORCENTAJE
Direccion de Catastro de Guadalajara 100%
Instituto Mexicano de Catastro 85%
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 80% PORCENTAJE DEL VALOR CATASTRAL FRENTE AL VALOR REAL O DE
Servicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia 80% MERCADO
Municipal de Montevideo 100%
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos 9% sl wsg%i
Aires T 60% 60% o
Subsecretaria de Catastro de Medellin 60%
Departamento Administrativo de Planeacion 60%
Gobernacion de Antioquia
Direccion General de Catastro de la Pampa 50%
Direccion General del Catastro 50%
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 50%
Servicio de Catastro e InfoFrmacién Territorial de Santa 40%
e
Administracion General de Catastro de Catamarca 35%
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 30% INSTITUCIONES
Direccién Pcial de Catas}_ro.y Tierras Fiscales de San 30%
uis
Instituto Catastral de Lima 30%
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Composicion del valor catastral
En la mayoria de los catastros 76%, el valor de inmueble esta constituido por valor de terreno mas construccion.

COMPOSICION DEL VALOR CATASTRAL

PAfS INSTITUCION CONPORICIOH TERRENOMAS NO RESPONDE

Administracion General de Catastro de Catamarca 1 0

Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 0

Direccion General de Catastro de la Pampa 1 0

Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1 0

Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1 0

ARGENTINA . Direccion General de In'mueblels dle Salta 0 1

Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0

Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1 0

Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1 0

Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0

Direccion General de Catastro de Tucuman 0 1

Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 1

CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0

Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 1

Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0

COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0

Departamento Administrativo de Planeacion Gobemacion de Antioquia 1 0

Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0

ECUADOR Area de Aval(ios y Catastros de Quito 1 0

EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 1

ESPANA Direccion General del Catastro 1 0

GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1 0

. Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0
MEXICO : .

Instituto Mexicano de Catastro 1 0

PERU Instituto Catastral de Lima 1 0

PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 1

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY . Dreccin Nacionel de Cetasto , 1 !

Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 1 0

VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 1

TOTAL 22 7

COMPOSICION DEL VALOR CATASTRAL

COMPOSICION DEL VALOR CATASTRAL

® NORESPONDE

OF TERREND

seg | JERRENOMAS
’ CONSTRUCCION ®  ANALISIS DE VALORES UNITARIOS DE TERRENO
2414% | NORESPONDE CATASTRO URUGUAY
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Existe en su pais o jurisdiccion observatorios del mercado inmobiliario

EXISTE EN SU PAIS 0 JURISDICCION OBSERVATORIOS DEL MERCADO INMOBILIARIO
PAIS INSTITUCION Sl NO
ARGENTINA

NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca

Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires

Direccion General de Catastro de la Pampa

Direccion General de Catastro de Santiago del Estero

Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego

Direccion General de Inmuebles de Salta

Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe

Direccion General del Catastro Territorial de Formosa

Direccion General del Inmuebles de Jujuy

Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis

Direccion General de Catastro de Tucuman

Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes

CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na

COLOMBIA Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali

Subsecretaria de Catastro de Medellin

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Departamento Administrativo de Planeacion Gobemacion de Antioquia

Instituto Geografico Agustin Codazzi

ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros
ESPANA Direccion General del Catastro
GUATEMALA Registro de Informacién Catastral
MEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara
Instituto Mexicano de Catastro
PERU Instituto Catastral de Lima
PORTUGAL Instituto Geografico Portugues

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Direccion Nacional de Catastro

Senvicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia Municipal de Montevideo

VENEZUELA
TOTAL

Direccion de Planificacion Urbana y Catastro

ool ol Ol 0ol |l mloala o~

EXISTE EN UN PAIS

0o O O O O - O O o . O O - O - A2 O O o o o o - o -~ o o o - o
S ol a2 O O O o Ol o o o o o o o | o o o o o o o o o o o

PORCENTAJE gBJSl.JERF!\S/%%%%NS Los Sistemas de Informacion Dinamica de un territorio determinado, el
INSTITUCIONES DEL MERCADO cual dispone de datos confiables y actualizados sobre el comportamien-
INMOBILIARIO to de los precios y el desempeiio del mercado inmobiliario conocidos

58,62% NO RESPONDE como Observatorios inmobiliarios se crean con el propésito de contar

21,59% Sl con una herramienta para la gestion territorial y fundamentalmente para

13,79% NO conocer la dinamica de precios, principalmente en el entorno urbano.

EXISTE EN UN PAIiS O JURISDICCION
OBSERVATORIOS DEL MERCADO
INMOBILIARIO

™ NO RESPONDE

® Sl

A través de ellos es posible hacer seguimiento no solo a los precios de
los predios o parcelas sino también a los impactos generados por las
intervenciones del suelo y los fendbmenos asociados como oferta de sue-
lo, vivienda, segregacion y generacion de plusvalia, entre otros. Por lo
anterior, la informacion que aportan los observatorios al conocimiento de
la ciudad es invaluable tanto para el sector publico como para el privado,
pero también son soporte de informacién para los procesos catastrales.

DE 29 entidades encuestadas solo 12 respondieron esta pregunta y
el 27.59% es decir 8 Entidades si cuentan con observatorios inmobilia-
rios, estas entidades se encuentran en los paises de Argentina, Peru,
Colombia y Espana; 4 de las entidades correspondientes al 13.79%,
contestaron negativamente, estas corresponden a los paises de Argenti-
na, Portugal y Uruguay.

—~
-
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ESTADISTICAS CATASTRALES

El presente eje tematico pretende realizar el analisis de cobertura en predios, mejoras, construcciones para periodo 2007 a 2009, analisis de uso
y ocupacion urbano-rural para el periodo 2007 a 2009, analisis de ocupacion por rangos de superficie urbano-rural para periodo 2007 a 2009.

Urbano - Numero de predios bajo su jurisdiccion

URBANO - NUMERO DE PREDIOS BAJO SU JURISDICCION

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 113.223 0 0
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 0 0 0 1
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 0 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 0 0 1
Direccién General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 27.266 0 0
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 0 1

ARGENTINA - .

Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 0 1.239.127 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 124125 0 0 0
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 220183 0 0 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 169.201 0 0 0
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 0 0 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 12.691 0 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 574.910 602.189 609.614 0
Subsecretaria de Catastro de Medellin 785.935 0 823.198 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1.969.447 0 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacidn de Antioquia 654.164 0 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 5.588.380 5.726.471 5.876.332 0
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 0 632.797 0 0
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 0 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 32.295.350 33.663.454 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 0 1
VEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara 0 446,381 0 0
Instituto Mexicano de Catastro 0 978.915 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 0 0 0 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 0 0 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 0 998.854 0 0
URUGUAY Servicio de Catastro y Avalios e la Intendencia Municipal de Montevideo 192.080 450.719 0 0
VENEZUELA Direccién de Planificacion Urbana y Catastro 120.000 0 0 0
TOTAL 10

Del anterior consolidado podemos determinar el siguiente resumen a nivel pais:

URBANO - NOMERO DE PREDIOS BAJO SU JURISDICCION

PAISES 2007 2008 2009 | NO RESPONDE
ARGENTINA 513509 1379616 0 6
CHILE 12691 0 0 0
COLOMBIA 9572836 638660 7300144 0
ECUADOR 0 632797 0 0
EL SALVADOR 0 0 0 1
ESPANA 3295350 33663454 0 0
GUATEMALA 0 0 0 1
MEXICO 0 1425296 0 0
PERU 0 0 0 1
PORTUGAL 0 0 0 1
REPUBLICA DRIENTAL DE 192080 1449573 0 0
VENEZUELA 120000 0 0 0

% Catastro de uruguay
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N. PREDMNOS URBANOS BAJO
SU JURISDICCION ANO 2007

FAISES CPCI
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Para el ano 2009 no se recogieron datos representativos para generar una grafica

N. PREINOS URBANCOS BAJO
SU JURISDICCION ANO 2008

PAISES_CPCI
N_PREDIOS_U_2008
B 33653454
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Urbano - Valor total de predios (moneda local)

Urbano - Valor Total de Predios (Moneda Local)

EbicioN No.2

NoviEMBRE DE 2009

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 627.531.418 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 38.774.385
Direccion General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 217.096
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1.644.806.099
ARGENTINA Direccion General de Inmuebles de Salta 1
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 3.918
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1.089.240.000
Direccion General del Inmuebles de Jujuy - 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1.100.000
Direccion General de Catastro de Tucuman 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na - - - 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 19.356.413.906.327 22.471.854.885.000 22.545.450.144.000
Subsecretaria de Catastro de Medellin 15.000 36.264.139.712.449
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 60.180.014
Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacidn de Antioquia 14.531.738 - -
Instituto Geografico Agustin Codazzi 117.357.140.236.000 131.902.949.536.000 155.546.346.455.000
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 0 0 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 0 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 1.436.885.695 1.647.175.061 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 39.773.411 0 0
MEXICO ; .
Instituto Mexicano de Catastro 0 0 1
PERU Instituto Catastral de Lima 0 0 0 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 0 0 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 0 - 0 1
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 129.296.560.000 0 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 97.820.000 0 0 0
Con el objeto de hacer comparables los valores de predios se
realizo conversion de la moneda local correspondiente a cada pais
a dolar estadounidense. URBANO - VALOR TOTAL PREDIOS (USD)
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Para el consolidado del anterior cuadro resumen se tuvo en ARGENTINA 275.232.619 606.385.947 - 6
cuenta la sumatoria de los predios reportados por entidad, asi por CHILE - - 1
ejemplo para el caso de Argentina, el numero de predios corres- COLOMBIA 60433026343 78402643180 | 108.865.381.570
ponde a la suma los predios de, Direccion General del Catastro ECUADOR ) ; ; 1
Territorial de Formosa, Direccion General del Inmuebles de Jujuy EL SALVADOR ; ; 1
y la Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis; en ESPANA 2 143977 145 9 457749.909
este sentido se tendrian datos completos de Colombia y Espana GUATEMALA ) ) ) |
para el ano 2.007 y para México y Espana para el aho 2008. La ;
idea para la futura edicion de Data Catastro es contar los datos MEX'QO el - :
completos de los paises, para lograr una mejor comparacion, tanto PERU - - - !
de un afno a otro para un mismo pais, como comparaciones por FORTUGAL . : : 1
ano en diferentes paises. REPUBLICA
El valor total reportado de los predios en los catastros para 2008 Oﬁ'ﬁﬂgﬁﬁ 0322601784
es encabezado por Colombia, donde este valor asciende a cer- VENEZUELA 49,680

ca de 78.500 millones de délares. Le sigue Uruguay con cerca de
6.300 millones (correspondiente a Montevideo) y Espana con cer-
ca de 2.500 millones.




DATA CATASTRO - CPCI "27

ESTADISTICAS URBANAS
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Urbano - Porcentaje de actualizacion de los predios

URBANO - PORCENTAJE DE ACTUALIZACION DE LOS PREDIOS

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0% 80% 0% 0%
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 0% 0% 0% 100%
Direccion General de Catastro de la Pampa 0% 0% 0% 100%
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0% 0% 0% 100%
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0% 75% 0% 0%
ARGENTINA . Direccion General de In.r?ueble.s dfe Salta 0% 0% 0% 100%
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 0% 100% 0% 0%
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0% 0% 100%
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0% 0% 0% 100%
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 35% 0% 0% 0%
Direccion General de Catastro de Tucuman 0% 0% 0% 100%
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0% 0% 0% 100%
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 0% 0% 0% 100%
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 100% 100% 100% 0%
Subsecretaria de Catastro de Medellin 100% 0% 100% 0%
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 100% 0% 0% 0%
Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacién de Antioquia 61% 0% 0% 0%
Instituto Geografico Agustin Codazzi 82% 65% 68% 0%
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 0% 0% 0% 100%
EL SALVADOR Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0% 0% 0% 100%
ESPANA Direccion General del Catastro 0% 0% 0% 100%
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0% 0% 0% 100%
VEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara 0% 0% 0% 100%
Instituto Mexicano de Catastro 0% 95% 0% 0%
PERU Instituto Catastral de Lima 0% 0% 0% 100%
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0% 0% 0% 100%
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 0% 0% 0% 100%
URUGUAY Servicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia Municipal de Montevideo 0% 100% 0% 0%
VENEZUELA Direccion de Planificacién Urbana y Catastro 70% 0% 0% 0%

URBANO - PORCENTAJE DE ACTUALIZACION DE PREDIOS

PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 35% 85% 8
CHILE . . . 1
COLOMBIA 89% 83Y% 89% Los porcentajes de actualizacion de los anos 2008 y 2009 por
ECUADOR 1 pais son superiores al 80% en todos los catastros urbanos que
EL SALVADOR 1 reportaron la informacion, dando cuenta de una adecuada ges-
ESPARA 1 tién catastral y un conjunto de informacion actualizada y confiable
disponible en estos paises, tanto para fines tributarios como para
GUATEMALA - 1 L .
e ; = 1 otros propdésitos. Se destacan los catastros de Santa Fe en Argenti-
' ? na, Cali y Medellin en Colombia, y Montevideo en Uruguay, los cua-
PERU 1 les reportan un estado de actualizacion urbana del 100% en 2008.
PORTUGAL 1
REPUBLICA ORIENTAL DE
URUGUAY 100%
VENEZUELA 70%
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Urbano - Numero total de propietarios

URBANO - NUMERO TOTAL DE PROPIETARIOS

EbicioN No.2
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PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 175.921
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1
Direccion General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 1
ARGENTINA - o
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1
Direccion General de Catastro de Tucuméan 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na - - 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 775.846 830.289
Subsecretaria de Catastro de Medellin 644.236 670.000
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 643.145 - -
Instituto Geografico Agustin Codazzi 7141137 7.325.206 7521613
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 1
ESPANA Direccion General del Catastro 21.046.846 22.506.319
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1
. Direccién de Catastro de Guadalajara - 1
MEXICO : )
Instituto Mexicano de Catastro 851.799
PERU Instituto Catastral de Lima 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 1
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 1
VENEZUELA Direccion de Planificacién Urbana y Catastro 1
URBANO - NUMERO TOTAL DE PROPIETARIOS
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 175.921 (i
CHILE - - - 1
COLOMBIA 8428518 8.101.052 0.021.902 1 El pais con mayor numero de propietarios registrados en el ca-
ECUADOR 1 tastro es Espana, cuyo catastro reporta 22.5 millones de propieta-
rios, seguido por Colombia con 9 millones. Dado que el valor total
= SALW}DOR 1 catastral reportado de los predios es mayor en Colombia que en
ESPANA 21.046.846 22506319 Espana, se tiene un promedio de valor por propietario promedio mu-
GUATEMALA | 1 cho mayor en Colombia (8.700 USD) que en Espana (110 USD). Sin
MEXICO 841.799 1 embargo el promedio de predio por propietario es de 1.5 en Espana
PERU 1 y de 0.8 en Colombia.
PORTUGAL 1
REPUBLICA
ORIENTAL DE 2
URUGUAY
VENEZUELA 1
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Urbano - Area total del terreno

URBANO - AREA TOTAL DEL TERRENO

PAIS INSTITUCION 2007 2008 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 923.739.583
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 13.229.762
Direccion General de Catastro de la Pampa
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1.009.541.142
Direccion General de Inmugbles de Salta
ARGENTINA ” o
Servicio de Catastro e Informacin Territorial de Santa Fe 1.020.462.117
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 100.630.786
Direccion General del Inmuebles de Jujuy -
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 480.280.000
Direccion General de Catastro de Tucuman
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 97.408.752 -
Subsecretaria de Catastro de Medellin - 390.000
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1.575.491.966
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 26.285
Instituto Geografico Agustin Codazzi 264.778 408.316 439.060
ECUADOR Area de Aval(ios y Catastros de Quito
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros - -
ESPANA Direccion General del Catastro 967.688 993.882
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral
, Direccion de Catastro de Guadalajara -
MEXICO ; )
Instituto Mexicano de Catastro 184.934.000
PERU Instituto Catastral de Lima
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro -
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 12.358
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro
URBANO - AREA TOTAL DEL TERRENO
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 580.910.786 2.966.972.604 ) 6
CHILE ) ) ) 1
COLOMBIA 1575.783.029 97.817.068 829.060
El catastro con mayor area de terreno urbana registrada es el
ECUADOR : : : 1 de Argentina con 3 mil millones de metros cuadrados, seguido por
EL SALVADOR _ _ _ 1 Colombia con 97 millones en 2008, mientras el catastro espanol

reporta la mayor cantidad de area construida (9.000 millones de
ESPARA . metros cuadrados) y Colombia 527 millones de metros cuadrados
il S . de construccién. Es por lo tanto mayor el aprovechamiento de

GUATEMALA . ] . 1 suelo urbano en Espana donde la razon de area construida sobre
, area de terreno es de 9.000.
MEXICO _ : : 2
PERU ] ] ] 1
PORTUGAL ) ) ) 1
REPUBLICA
ORIENTAL DE 1
URUGUAY 1235

VENEZUELA ) ) ) 1
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Urbano - Area total de construccion (M2)

URBANO - AREA TOTAL DE CONSTRUCCION (M2)

PAIS INSTITUCION 2007 2008 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca - 9.203.392
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 456.705.377
Direccién General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1
Direccion General de Inmuebles de Salta - 1
ARGENTINA . P
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 143.179.275
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 8.748.683
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1
Direccion General de Catastro de Tucumén 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrigntes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na - 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 58.318.301 59.089.516
Subsecretaria de Catastro de Medellin - 1
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 213.610.776
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 61.765.775 - -
Instituto Geografico Agustin Codazzi 451.456.798 469.501.913 487.208.063
ECUADOR Area de Avallios y Catastros de Quito 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros - - 1
ESPANA Direccion General del Catastro 7.682.185.200 8.997.181.799
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 1
MEXICO : :
Instituto Mexicano de Catastro 50.732.569
PERU Instituto Catastral de Lima 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccin Nacional de Catastro 1
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 5.812.902
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 94.360.000
URBANO - AREA TOTAL DE CONSTRUCCION (M2)
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 608.633.305 9203392 : 8
CHILE 1
COLOMBIA 726.833.349 527820214 546.297 579 1
ECUADOR
EL SALVADOR
ESPANA 7.682.185.200 8.997.181.799
GUATEMALA
D 50.732.569 : 1
PERU 1
PORTUGAL 1
REPUBLICA
ORIENTAL DE
URUGUAY 5.812.902 1
VENEZUELA 94 360,000
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Rural - Numero de predios bajo su jurisdiccion

RURAL - NUMERO DE PREDIOS BAJO SU JURISDICCION

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 63.113 -
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 297.828
Direccion General de Catastro de la Pampa
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 43,556
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 495 495
Direccion General de Inmugbles de Salta 17.044
ARGENTINA o T
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe - 146.978
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 17.223
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 25917
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 32.867
Direccion General de Catastro de Tucuman
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 3.679
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 24.359
Subsecretaria de Catastro de Medellin -
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 32.867
Departamento Administrativo de Planeacion Gobemacion de Antioquia 432.205
Instituto Geografico Agustin Codazzi 3.023.890 3.080.303 3.154.210
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 68.082
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros
ESPANA Direccién General del Catastro 40.625.127
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral
. Direccion de Catastro de Guadalajara 240
MEXICO ; .
Instituto Mexicano de Catastro 75.004
PERU Instituto Catastral de Lima
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1.935
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 250.916
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 9.936
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro
RURAL - NUMERO DE PREDIOS BAJO SU JURISDICCION
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 183471 162,345 : 3
CHILE 3679
COLOMBIA 3.488.967 3104662 3.154.210 1
ECUADOR 68,082
EL SALVADOR ] ) ) 1 El catastro con mayor nimero de predios rurales bajo su ju-
i risdiccion es el espanol con 40 millones de bienes inmuebles en
ESPANA 40625427 el afno 2007. Esta cifra no tiene comparacion en América Latina,
pues el siguiente pais en numero de predios, Colombia, sélo po-
CUATENALA : : : 1 see 3.1 millones.
MEXICO 45,244
PERU 1
PORTUGAL 1935
REPUBLICA
i
VENEZUELA ) ) ) 1
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Rural - Valor total predios

RURAL - VALOR TOTAL PREDIOS

EbicioN No.2

NoviEMBRE DE 2009

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 180.954.390
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1
Direccion General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1.166.861 1.166.861
Direccion General de Inmuebles de Salta 465.313.719
ARGENTINA ” ST
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe - 6.842
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 145.510.000
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 346.258.000
Direccién General de Catastro de Tucuman 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 478.259.976
Subsecretaria de Catastro de Medellin - 1
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 346.258.000
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 7.710.265
Instituto Geografico Agustin Codazzi 40.008.166.407.000 44.908.743.423.000 59.055.974.371.000
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 1.749
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros - - 1
ESPANA Direccion General del Catastro 30.751.710 35.648.380
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1
. Direccién de Catastro de Guadalajara 1
MEXICO . ,
Instituto Mexicano de Catastro 4.177.638
PERU Instituto Catastral de Lima 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 1
URUGUAY Servicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia Municipal de Montevideo 1
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 1
RURAL - VALOR TOTAL PREDIOS
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 176.813.714 122.396.037 ) 6
CHILE ) ) ) 1
COLOMBIA 20.319.207.910 22.808.136.964 29.992.876.776 1
ECUADOR 1749
EL SALVADOR 1 En el sector rural, Colombia posee también el mayor valor total
ESPARA s a0t de predios (30.000 millpnes de dé!ares). Colombia,posee también
Lot et el mayor valor promedio por predio rural (9.500 dolares en 2009)
GUATEMALA 1 frente a 265 ddlares en promedio de Argentina y 92 ddlares en
Espana en 2008.
1250 4177638 : 1
PERU 1
PORTUGAL 1
REPUBLICA
ORIENTAL DE 9
URUGUAY
VENEZUELA 1
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Rural - Porcentaje de actualizacion de los predios

RURAL - PORCENTAJE DE ACTUALIZACION DE LOS PREDIOS

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 80%
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires - - - 1
Direccion General de Catastro de la Pampa - - - 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 70%
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 95% 95%
ARGENTINA Direccion General de Inmuebles de Salta - - - 1
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe - 100%
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa - - - 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy - - - 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 100%
Direccion General de Catastro de Tucuman - - - 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes - - - 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na - - - 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali - 100%
Subsecretaria de Catastro de Medellin - - - 1
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 100%
Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacidn de Antioguia 56%
Instituto Geografico Agustin Codazzi 45% 42% 51%
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 100%
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros
ESPANA Direccion General del Catastro
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral
. Direccion de Catastro de Guadalajara 84%
MEXICO : :
Instituto Mexicano de Catastro
PERU Instituto Catastral de Lima
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 50%
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro . - - 1
URUGUAY Servicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia Municipal de Montevideo - 100%
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro - - - 1

RURAL - PORCENTAJE DE ACTUALIZACION DE LOS PREDIOS

PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 86% 98% 0% 7
CHILE 0% 0% 0% 1
COLOMBIA 67% 1h 5th 1 Aunque no todos los niveles de actualizacién rural superan el
ECUADOR 0% 100% 0% 80%, pues Portugal y Colombia superan el 50%, los porcentajes
EL SALVADOR 0% 0% 0% 1 pueden considerarse buenos dadas las grandes restricciones que
ESPANA 0% 0% 0% 1 restringen los procesos de actualizacién en estas zonas. Se desta-
GUATEMALA 0% 0% 0% 1 can los catastros de Santa Fe y San Luis en Argentina, Cali y Bogo-
MEXICO 0% 84% 0% 1 ta en Colombia, Quito en Ecuador y Montevideo en Uruguay cuyo
PERU 0% 0% 0% 1 catastro rural se encuentra completamente actualizado.
PORTUGAL 50% 0% 0%
REPUBLlIJCF){,LtJ gEIAEYNTAL DE % 100% % 1
VENEZUELA 0% 0% 0% 1
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Rural - Numero total propietarios

RURAL - NUMERO TOTAL PROPIETARIOS

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 42.825
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1
Direccion General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 1
ARGENTINA ” P
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1
Direccion General de Catastro de Tucuman 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los ﬁidenes del Estado, Ministerio de Bienes i i i 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali - 31.049
Subsecretaria de Catastro de Medellin - - - 1
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - 1
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 414538
Instituto Geografico Agustin Codazzi 4.200.337 4.289.931 4.409.484
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito - 68.082
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros - - 1
ESPANA Direccion General del Catastro 7.245138 7.318.523
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral - - - 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara - 234
MEXICO . .
Instituto Mexicano de Catastro - 68.189
PERU Instituto Catastral de Lima 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 1
URUGUAY Servicio de Catastro y Avaltios de la Intendencia Municipal de Montevideo 1
VENEZUELA Direccion de Planificacién Urbana y Catastro 1
RURAL - NUMERO TOTAL PROPIETARIOS
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 42825 - i (i
CHILE 1
COLOMBIA 4614875 4,320,980 4.409.484 9
ECUADOR ) 68.082
EL SALVADOR ) - - 1 El pais con mayor numero de propietarios registrados en el ca-
i tastro rural es, al igual que en el urbano, Espana, con un reporte
ESPANA 7245138 7.318.523 . : de 7.3 millones de propietarios, seguido de nuevo por Colombia
GUATEMALA con 4.4 mi!lones. EI promedio dg predio por propietario es de 5.6
1 para Espana seguido por Argentina donde es de 4.2 en 2007.
MEXICO ) 234 1
PERU 1
PORTUGAL 1
REPUBLICA
ORIENTAL DE 9
URUGUAY
VENEZUELA 1
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Rural - Area total del terreno

RURAL - AREATOTAL DEL TERRENO

DATA CATASTRO - CPCI

PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 97.385.147
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1
Direccion General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego - 1
Direccién General de Inmugbles de Salta 20.639.671
ARGENTINA o o
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe - 128.358
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 5,348.962
Direccién General del Inmuebles de Jujuy 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 82.324.553
Direccion General de Catastro de Tucuman 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 85.232.751
Subsecretaria de Catastro de Medellin - 1
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 82.324.553
Departamento Administrativo de Planeacion Gobermnacion de Antioquia 6.151.563
Instituto Geografico Agustin Codazzi 87.246.510 87.929.600 86.487.282
ECUADOR Area de Avallios y Catastros de Quito 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros - 1
ESPANA Direccion General del Catastro 47.731.815 47.658.404
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 10.445.955
MEXICO ; ,
Instituto Mexicano de Catastro 19.034.622
PERU Instituto Catastral de Lima 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 17.348.065
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de Ia Intendencia Municipal de Montevideo 454.997
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 1
RURAL - AREATOTAL DEL TERRENO
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA 185.058.662 20.768.029
CHILE
COLOMBIA 175.722.626 173.162.351 86.487.282
ECUADOR
EL SALVADOR El mayor terreno rural registrado catastralmente se encuen-
- tra en Colombia (173 millones de hectareas) seguida de Es-
ESPANA 47731815 47.658.404 pafia con 48 millones. El promedio del valor de la hectarea es
GUATEMALA mayor er,1 Colombia (347 dodlares) mientras que en Espana es
de 1.1 ddlares en 2008.
2AE0 29480577
PERU
PORTUGAL
REPUBLICA
O o 17,803,062
VENEZUELA




54" DATA CATASTRO - CPCI

PAISES CPCI
AREA TOTAL_DE_TERRENO_R_2007




DATA CATASTRO - CPCI . “553"

PAISES CPCI
AREA_TOTAL_DE_TERRENO R_2008|

|:| 20768029
[ =




5§ DATA CATASTRO 5 CPCI : : EbpicioN No.2  NoviemBre DE 2009

Rural - Area total de construccion (M2)

RURAL - AREATOTAL DE CONSTRUCCION (M2)
PAIS INSTITUCION 2007 2008 2009 NO RESPONDE
ARGENTINA Administracion General de Catastro de Catamarca 542.873

Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1
Direccion General de Catastro de la Pampa 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 1
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1
Direccion General de Catastro de Tucuman 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na - - 1
COLOMBIA Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali - 1.926.575
Subsecretaria de Catastro de Medellin - - - 1
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - - - 1
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 39.515.069
Instituto Geografico Agustin Codazzi 138.986.733 144.377.113 156.274.195
ECUADOR Area de Aval(ios y Catastros de Quito . 7693475
EL SALVADOR Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros - - - 1
ESPANA Direccion General del Catastro - - - 1
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral - - - 1
MEXICO Direccion de Catastro de Guadalajara - 89.161
Instituto Mexicano de Catastro - 243.335
PERU Instituto Catastral de Lima . . . 1
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 46.195.000
REPUBL{JC@U%FEJ';E\{?TAL DEL Direccion Nacional de Catastro - - - 1
Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo - 1477578
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro - - - 1

RURAL - AREA TOTAL DE CONSTRUCCION (M2)
PAISES 2007 2008 2009 NO RESPONDE

ARGENTINA 542873 ) i 1

CHILE

COLOMBIA 178.501.802 146.303.688 156.274.195

ECUADOR 7.693.475

EL SALVADOR

ESPANA

GUATEMALA

PERU

PORTUGAL
REPUBLICA
ORIENTAL DE
URUGUAY

VENEZUELA

1.477.578 - 1
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INFORMACION LEGISLATIVA basan los procedimientos técnicos del catastro. Para la mayoria de pai-

Naturaleza del catastro (Centralizado, descentralizado), inscripcion y  ses es obligatoria la inscripcion de bienes inmuebles, asi como la decla-
declaracién de cambios juridicos y fisicos, normatividad y leyes que sus- racién de cambios fisicos y juridicos; y la definicion legal de procesos de
tentan el Catastro. incorporacion, actualizacion y conservacion.

En la region el Catastro se rige por normatividades entre los cuales se Por lo general, el declarante de los cambios efectuados a los predios
encuentran: marcos legales formales que incluyen el tema de tributacién es el propietario.
sobre la propiedad, otros procedimentales y técnicos, sobre los que se

Bajo su potestad el catastro es de naturaleza descentralizada

BAJO SU POTESTAD EL CATASTRO ES DE NATURALEZA DESCENTRALIZADA
PAIS INSTITUCION S| NO NO RESPONDE
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires

Direccion General de Catastro de la Pampa

Direccion General de Catastro de Santiago del Estero
Direccion General de Inmuebles de Salta

Direccion General del Catastro Territorial de Formosa
Direccion General del Inmuebles de Jujuy
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis

ARGENTINA

Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe

Administracion General de Catastro de Catamarca
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes
Direccién General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego
Direccion General de Catastro de Tucuman

CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na

Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia

Instituto Geografico Agustin Codazzi

COLOMBIA Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali
Subsecretaria de Catastro de Medellin

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

mal e a | a | aa oo~ aAalala alala alal
OO O O O O — O — O O O o o o o o o o o o

LW O O O O O o o — oo o o o o o o o - o o o o o o o o o o

ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito
ESPANA Direccion General del Catastro
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral
Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0
MEXICO : ,
Instituto Mexicano de Catastro 0 1
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0
PORTUGAL Instituto Geogréfico Portugués 1 0
Direccion Nacional de Catastro 0 1
REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY - - — :
Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 0 1
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 1 0
TOTAL 21 5

De 29 entidades catastrales que respondieron la en-

¢ El catastro bajo su potestad cuesta, el 72.41% respondieron que son de naturaleza

es de naturaleza descentralizada? descentralizada, el 17.24% correspondiente a 5 entida-

PORCENTAJE B’éf_%f\lTJAF;?;%SE‘S\D des son centralizadas, teniendo en cuenta que esta in-
INSTITUCIONES DE NATURALEZA formacion corresponde a 12 paises.

DESCENTRALIZADA

7241% Sl .Sl Se consideran Catastros Centralizados, con Unica

17,24% NO 3 = NO base de informacioén catastral nacional, Chile, Colombia,

10,34% NO RESPONDE ® NO RESPONDE Guatemala, El Salvador, Espana, Nicaragua, Portugal,

Uruguay y Venezuela, Se consideran catastros descen-
tralizados: Ecuador , Peru y catastros federales Argenti-
na y México.
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Informacion sobre el financiamiento del Catastro

El crecimiento de las poblaciones, la dinamica del mercado inmobi-
liario, las nuevas urbanizaciones, nuevas parcelaciones, renovaciones
urbanas, cambios de usos normado del suelo, las migraciones e inmi-
graciones, los asentamientos humanos, formales o informales planifica-
das o no, son factores que dia a dia generan variaciones el nimero,
formay tamafo de los predios contenidos en un Sistema de Informacion
Catastral, de aqui la dificultad de mantener su actualizacion. Uno de los
principales problemas que impiden contar con un catastro totalmente al
dia es el alto costo de su gestidén y por ende su financiamiento.

En este sentido y gracias a la globalizacion de la informacion, el co-
nocimiento de los datos catastrales y su potencial para el conocimiento
y desarrollo de los territorios ante los diferentes tipos de usuarios como
son entidades territoriales, organizaciones publicas, privados, ONGs y

particulares, los cuales demandan cada vez informacion mas confiable
han creado conciencia del apoyo econdmico que puedan prestar al catas-
tro, retribuido en el tipo de informacion requerido y a su vez en beneficios
econdmicos consecuentes de la correcta utilizacién de esta informacion.

Estos intereses han hecho que la financiacion del catastro tenga va-
rios componentes, como son los recursos propios (ejecucion de su ejer-
cicio a través de la firma de convenios, con partes interesadas como son
los municipios, corporaciones auténomas regionales, ONGs, Entidades
tituladoras, entre otras) y los Recursos de la nacion (Cuando es el Estado
o el Gobierno quien financia su ejecucion).

El presente eje tematico pretende conocer el tipo de financiacion
que predomina para el ejercicio de los catastros de Lationamérica,
Espana y Portugal.

¢Cual es el medio de financiacion de la institucion catastral?

CUAL ES EL MEDIO DE FINANCIACION DE LA INSTITUCION CATASTRAL

PAIS INSTITUCION GOBERNO  RECURSOSPROPIo  CNPECDAMENTO MIXTO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 1 1 0 0 0
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 0 1 0 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 1 0 0 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1 1 0 0 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 0 0 0 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 0 0 1
ARGENTINA " P
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 1 0 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 0 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0 0 0 0
Direccion General de Catastro de Tucuméan 0 0 0 0 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 1 0 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 0 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0 0 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 0 0 0 0 1
Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacion de Antioquia 1 0 0 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 1 0 1 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 0 1 0 0 0
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 1 1 0 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 1 0 1 1 0
. Direccion de Catastro de Guadalajara 1 0 0 0 0
MEXICO ; ;
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 1 0 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 0 0 0 1
REPUBLICA ORIENTAL DEL Direccion Nacional de Catastro 1 0 0 0 0
URUGUAY Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 0 1 0 0 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 1 0 0 0
TOTAL 15 1" 2 2 9

PORCENTAJE CUAL ES EL MEDIO DE FINANCIACION
INSTITUCIONES DE LAINSTITUCION CATASTRAL
15 GOBIERNO
1 RECURSOS PROPIOS
Y NO RESPONDE
2 ENDEUDAMIENTO EXTERNO
2 MIXTO

= GOBIERND

= NORESPOMDE

® ENDEUDAMIENTO
EXTERNO

= MIXTO
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¢Quién financia el mantenimiento de la gestion catastral?

QUIEN FINANCIA EL MANTENIMIENTO DE LA GESTION CATASTRAL
ENDEUDAMIENTO

PAIS INSTITUCION GOBIERNO RECURSOS PROPIOS OTROS MIXTO EXTERNO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1 0 0 0
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 0 1 1 0 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 1 0 0 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1 0 0 0 0 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 0 0 0 0 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 0 0 0 0 0 1
ARGENTINA . T
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0 0 0 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 0 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 0 0 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0 0 0 0 0
Direccion General de Catastro de Tucuman 0 0 0 0 0 1
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 0 0 0 1
CHILE Division del Catastro NamonalB(iiéenlgss ﬁ;enes del Estado, Ministerio de 1 0 0 0 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 0 0 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 0 0 1 0 0 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 0 0 0 0 0 1
Departamento Administrativo de Planeacién Gobemacion de Antioquia 0 0 0 0 0 1
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 1 0 1 0 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 0 0 1 0 0 0
EL SALVADOR Instituto Geogréfico y del CaRtgsitg(t)r(l’\lsacional, Centro Nacional de 0 0 1 0 1 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0 0 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 0 0 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 0 0 0 1
MEXICO ; .
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0 0 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 1 0 0 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 0 0 0 0 0 1
. Direccién Nacional de Catastro 1 0 0 0 0 0
REPUBLICA ORIENTAL — : —
DEL URUGUAY. Servicio de Catastro y Avallos de la Intendencia Municipal de 0 1 0 0 0 0
Montevideo
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 1 0 0 0
TOTAL 9 5 6 1 1 12

En este punto habria que diferenciar las dos preguntas anteriormente rea-
lizadas, la primera hace referencia al mantenimiento de la Institucion catastral
QUIEN FINANCIA EL y la segunda hace referencia al mantenimiento de la gestion catastral.

MANTENIMIENTO DE LA GESTION
CATASTRAL En lo que respecta a la primera, tenemos que el 39% del mantenimien-
to de la institucion entendida como, la partida destinada al sostenimiento

g PORCENTAJE MA(\)r\llJTENIR:INE?\INT%pl‘JELLA de la misma, es por parte del gobierno, el 28% de las entidades se sostie-

(=] INSTITUCIONES . o . .

G GESTION CATASTRAL ne con recursos propios, es decir dineros obtenidos de su ejercicio, 5%,

E 41,38% NO RESPONDE financian su actividad de endeudamiento externo y el otro 5% de recursos

2 31,03% GOBIERNO mixtos, entendido como una combinacién de dos o mas partidas.

2 20,69% OTROS

= 1724%  RECURSOS PROPIOS En Chile, (?olombia, Espana, Portugal y Uruguay el mantenimiento del

‘5’ 3,449, MIXTO Catastro se financia con recursos del presupuesto del Estado o el Go-
344% | ENDEUDAVIENTO EXTERNO bierno, en paises como Guatemala y Uruguay dicho proceso se financia

también con recursos de presupuestos municipales, haciendo parte del
24% de entidades que tenidas en cuenta para esta pregunta, en el caso
de Colombia, también tiene un componente de financiacién de recursos
propios explicado en el aparte anterior.

En paises como Salvador, Colombia, Pert y algunas entidades de
Argentina, la financiacién se cubre con recursos mixtos que podrian ser
parte del Gobierno, recursos Propios y otra parte por endeudamiento.
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INFORMACION TRIBUTARIA

El catastro inmobiliario en Latinoamérica tiene aun como funcién
principal el calculo de la base gravable para la liquidacion del impuesto
predial, dando asi cumplimiento a su funcion fiscal. De esta manera la
gestion catastral es la principal herramienta para la obtencion de recur-
sos que permitan financiar las erogaciones necesarias para el desarrollo
de los municipios. El desarrollo de los catastros es por lo tanto una inver-
sién que se ve reflejada en mayores ingresos para el ente territorial.

Este eje pretende medir los Ingresos de los municipios por impuesto
predial (en ddlares) y participacion del mismo dentro del total de ingre-
sos fiscales por pais.

INFORMACION DE ACCESO

La globalizacion de la informacién y la gestiéon del conocimiento, ha
permitido que el establecimiento infraestructuras de datos espaciales se
desarrollen en pro de mantener datos interoperables que permitan una
facil comprension de la informacion producida y un mayor conocimiento
del territorio a partir del analisis obtenido de varias fuentes generadoras
de datos bajo estandares, que permiten acceder, usar y consultar esta
informacién con fines multipropodsito.

Este eje tematico pretende obtener una estimacién del tipo Acceso a
la informacion via web, seguridad y restricciones de acceso, si pertenece
a un IDE, si cuenta con metadatos, politicas de precios.

Si cuenta con un sistema de informacion catastral, existe acceso directo a través de servicios web

SI CUENTA CON UN SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL, EXISTE ACCESO DIRECTO A TRAVES DE SERVICIOS WEB

PAIS INSTITUCION S| NO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 1 0 0
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 0 1
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 0 1
Direccion General de Inmuebles de Salta 1 0 0
ARGENTINA - T
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0 0
Direccion General del Catastro Teritorial de Formosa 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 0 0 1
Direccion General de Catastro de Tucuman 1 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacién Gobemacion de Antioquia 1 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 0 1 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 0 0 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 1 0 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 1
MEXICO . .
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
. Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY - - — :
Servicio de Catastro y Avalllos de la Intendencia Municipal de Montevideo 1 0 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 1 0 0
TOTAL 17 1 11

La materializacion de la union entre los datos geograficos y la informa-

SI CUENTA CON UN SISTEMA DE cion alfanumérica de las parcelas (o predios), ha tomado forma en los SIG)

INFORMACION CATASTRAL, EXISTE

ACCESO DIRECTO A TRAVES DE NO como herramienta de analisis y planificacion, que ha permitido consolidar
SERVICIOS WEB la idea de un Catastro multifinalitario, en este sentido podemos observar
PORCENTAJE EXISTE ACCESO NO RESPONDE bajo los parametros de la encuesta que 17 de las entidades que forman
INSTITUCIONES BIIERISEE;\(?ISII)%AV\\//EE i 17 parte del analisis de la encuesta respondieron que poseen un sitio web de
17 N acceso a los datos del catastro de Io, cual podemos inferir gue los paises
11 | NO RESPONDE 0 10 20 h?n avanzadq haq:a la |mplementaC|or.1 de ngevas tepnologlgs de Infgrma—
cion y comunicacion para acortar la distancia usuario — entidad haciendo

1 NO el R AL MINE IR as eficiente sus servicios y mejorando la calidad de sus productos.
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Los catastros de la regién muestran gran avance, paises como Co-
lombia, Perl, Espana, Portugal y Uruguay se encuentran a la vanguardia
frente a la implementacion de Infraestructura de Datos Espaciales

Existen restricciones de acceso a los datos
En la mayor parte de los paises, existe restriccion de acceso a los
datos, aunque tres de ellas afirman no tener restriccion.

En paises como Ecuador, Espafna, Guatemala, México, Nicaragua,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay existen politicas generales de

DATA GATASTRO - CPCI- 63"

de los titulares de datos, usuarios y responsables de archivos, registros y
bancos de datos para los cuales se ejerce un control, se aplican sancio-
nes y se establece la proteccion integral de los datos personales asen-
tados en archivos, registros, bancos de datos, u otros medios técnicos
de tratamiento de datos, sean éstos publicos, o privados destinados a
dar informes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las
personas, de ahi que algunos datos incluidos en informacion catastral
tenga restricciones, tal es el caso de los datos de propietario, para el
catastro colombiano, este dato solo se puede suministrar directamente a
la persona o a los entes de control.

Habeas Data relativos a la proteccién de datos como son los derechos

EXISTEN RESTRICCIONES DE ACCESO ALOS DATOS

PAIS INSTITUCION S| NO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1 0 0
Direccion General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 0 1
ARGENTINA . Direccion General de Inlmueble.s d? Salta 0 0 1
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 0 0 1
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 1 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 0 0 1
Direccion General de Catastro de Tucumén 1 0 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 1 0 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacion de Antioquia 0 0 1
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 0 0 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 1
MEXICO , ,
Instituto Mexicano de Catastro 0 0 1
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugues 0 1 0
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY _ Direccion Nacional de Ca.tastro . | 0 1 0
Servicio de Catastro y Avallios de Ia Intendencia Municipal de Montevideo 1 0 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 1
TOTAL 10 3 16
EXISTEN RESTRICCIONES DE 8
ACCESO A LOS DATOS
NSTTUCNES RESTRICOIONES DE
ACCESOALOS DATOS
16 NO RESPONDE
10 S|
3 NO
NO RESPONDE
5 10 15

®% Imagen catastro de Uruguay

NUMEROQ INSTITUCIONES
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El acceso a la informacion catastral esta sometida a algun tipo de tasa o precio al publico

ELACCESO A LA INFORMACION CATASTRAL ESTA SOMETIDAAALGUN TIPO DE TASA O PRECIO AL PUBLICO

Epicion No.2 - Noviemere bE 2009

PAIS INSTITUCION Sl NO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 1 0 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 1 0 0
Direccién General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 1 0 0
Direccion General de Inmuebles de Salta 1 0 0
ARGENTINA I P
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 1 0 0
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 1 0 0
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0 0
Direccién General de Catastro de Tucuman 0 1 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 0 1 0
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Antioquia 1 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
ECUADOR Area de Avaliios y Catastros de Quito 0 0 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 1 0 0
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 1
MEXICO ; ;
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 1 0 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
. Direccion Nacional de Catastro 1 0 0
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY o ; T ;
Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 1 0 0
VENEZUELA Direccién de Planificacién Urbana y Catastro 1 0 0
TOTAL 20 2 7
PORGENTRE iR oAALCINTIP OF SAO
PRECIO AL PUBLICO
68,975 S| El catastro pertenece a una infraestructura de
24,14% NO RESPONDE datos espamales
6,90% NO

La informacion geografica es un insumo basico para la integracion de
los datos socioecondmicos, ambientales, catastrales, de ordenamiento
territorial que facilita la formulaciéon de politicas para la toma de deci-
siones a partir del conocimiento del territorio. Existe la necesidad de
mejorar la gestion de la informacién dentro de las entidades productoras
y estimular su uso entre estas y demas usuarios involucrados para lo
cual las Infraestructuras de datos espaciales constituyen el instrumento
operativo para integran politicas, estandares, organizaciones y recursos
tecnoldgicos de las diferentes entidades de los estados, facilitando la
produccién, acceso y uso de la informacion.

EL ACCESO A LA INFORMACION
CATASTRAL ESTA SOMETIDA A ALGUN
TIPO DE TASA O PRECIO AL PUBLICO

10 de las entidades encuestadas pertenecen a una infraestructura de
® S| datos espaciales correspondiente al 34.48%, el 10% no pertenecen a

¥ NO RESPONDE una IDE, el 55.17% no respondi¢ la pregunta.

®NO
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El catastro pertenece a una infraestructura de datos espaciales

EL CATASTRO PERTENECE A UNA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES

PAIS INSTITUCION Sl NO NO RESPONDE
Administracion General de Catastro de Catamarca 0 0 1
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires 0 1 0
Direccion General de Catastro de la Pampa 0 0 1
Direccion General de Catastro de Santiago del Estero 0 0 1
Direccién General de Catastro y Tierras Fiscales de Tierra del Fuego 0 0 1
ARGENTINA . Direccion General de In.r?ueblels dé Salta 0 0 1
Servicio de Catastro e Informacion Territorial de Santa Fe 1 0 0
Direccion General del Catastro Territorial de Formosa 0 0 1
Direccion General del Inmuebles de Jujuy 0 0 1
Direccion Pcial de Catastro y Tierras Fiscales de San Luis 1 0 0
Direccién General de Catastro de Tucuman 0 1 0
Direccion General de Catastro y Cartografia de Corrientes 0 0 1
CHILE Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado, Ministerio de Bienes Na 1 0 0
Subdireccion de Catastro Municipal de Santiago de Cali 0 0 1
Subsecretaria de Catastro de Medellin 0 0 1
COLOMBIA Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 1 0 0
Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacion de Antioquia 0 0 1
Instituto Geografico Agustin Codazzi 1 0 0
ECUADOR Area de Avalios y Catastros de Quito 0 0 1
EL SALVADOR Instituto Geografico y del Catastro Nacional, Centro Nacional de Registros 0 0 1
ESPANA Direccion General del Catastro 1 0 0
GUATEMALA Registro de Informacion Catastral 0 0 1
. Direccion de Catastro de Guadalajara 0 0 1
MEXICO : .
Instituto Mexicano de Catastro 1 0 0
PERU Instituto Catastral de Lima 0 1 0
PORTUGAL Instituto Geografico Portugués 1 0 0
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY ~ Direcc’ic')n Nacional de Ca.tastro . | 1 0 0
Servicio de Catastro y Avallios de la Intendencia Municipal de Montevideo 1 0 0
VENEZUELA Direccion de Planificacion Urbana y Catastro 0 0 1
TOTAL 10 3 16
PORCENTAJE EL CATASTRO PERTENECE A UNA
INSTITUCIONES INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES
55,17% NO RESPONDE
34,48% S|
10,34% NO

EL CATASTRO PERTENECE A UNA
INFRAESTRUCTURA DE DATOS
ESPACIALES

® NO RESPONDE

= S|
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CONCLUSIONES

 El analisis de la informacion presentada en la segunda edicion de
Data Catastro fue realizado sobre encuestas diligenciadas por 29 en-
tidades pertenecientes a 12 paises, dicha informacién fue compilada
de acuerdo a los diferentes ejes tematicos desarrollados, logrando
extraer valiosa informacion acerca de la gestion catastral en el terri-
torio Iberoamericano, si bien, no se conté con la informacién de la
totalidad de paises, el balance fue positivo, y pudimos dar cuenta de
la dindmica de nuestras instituciones y el desarrollo que estas han
logrado en materia de catastro.

* Es de resaltar la orientacion con fines multipropdsito de los catas-
tros como punta de lanza para la planificacion de los territorios, con el
predio como dato fundamental generador de conocimiento importante
para la toma de decisiones en aspectos sociales, juridicos, fisicos y
econdmicos que tengan que ver con el recurso tierra con miras a pro-
teger el medio ambiente, garantizar el derecho a la propiedad a la pro-
teccion de los bienes patrimoniales y lograr un desarrollo sostenible.

* Uno de los aspectos fundamentales en la reingenieria de las institu-
ciones catastrales ha sido la sistematizacion de la informacion en sus
etapas de captura, procesamiento, gestion y andlisis, con nuevas tec-
nologias de informacién y comunicacion, nuevas bases cartograficas
como ortofotomapas e imagenes que hacen que lo que se modela
en catastro represente estrechamente el mundo real, con estandares
de calidad definidos, prestos a contar con datos interoperables, de-
rribando las barreras de comunicacion, enriqueciéndonos de conoci-
miento, para encauzarlo a la satisfaccion del cliente — ciudadano y al
desarrollo social y sostenible de nuestros paises.

* Sea esta la oportunidad para invitarlos a ser y seguir siendo parte
de esta iniciativa y poder llegar juntos a partir de la ejecucién de me-
jores practicas, hacia verdaderas infraestructuras catastrales que nos
permitan optimizar la gestion del territorio en procura del desarrollo
sostenible de nuestras naciones.

GLOSARIO

Sujeto que tiene derechos de uso, usufructo y exclusion
sobre un(os) bien(es) inmueble(s).

Sujeto que ejerce la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefor o dueno, mientras otra persona no justifique serlo.

Sujeto que ejerce tenencia sobre una cosa, no como due-
Ao, sino en lugar o a nombre del dueno, cuyo usufructo, uso o habi-

tacion de la propiedad les pertenece.

Sujeto que ha usado y usufructuado la propiedad, sin que
el propietario accionara sobre este avance.

Sujeto que paga una renta por el uso de una propiedad.

hace referencia a la
transferencia de competencias y funciones de la Administracion Cen-
tral a administraciones de caréacter local. A través de este proceso se

busca reconocer la autonomia y la capacidad de toma de decisiones
de los gobiernos locales dentro de los marcos legales establecidos
para tal fin, y en donde la autoridad centralizada tenga un minimo de
injerencia en temas como funciones y prestacion de servicios, asi
como el manejo presupuestal, generacion y ejecucion de recursos,
entre otros temas.

tiene una connotacion di-
ferente: esta se presenta cuando dentro de un mismo pais existen
diferentes bases de informacion catastral. Por el contrario, cuando en
un mismo pals los resultados de la gestion catastral se consignan en
una sola base de informacion, se dice que el Catastro es de natura-
leza centralizada.

La division vertical de funciones y competencias
del sector publico y trata las relaciones existentes entre diferentes ni-
veles de gobierno. Aqui cada entidad territorial tiene total autonomia
politica, administrativa y financiera.
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ARGENTINA

SANTYAGO

%‘WWMM
Gobiemo de 2 Provini de Saniogn el Esero (&4

MINISTERIO DE ECONOMIA
DIRECCION GENERAL DE CATASTRO
SANTIAGO DEL ESTERO

Productos de Ia actividad catastral:

Material fotogramétrico
existente
(Soporte papel)
* Vuelo de la Zona de Riego - afo
1986 - Escalas 1:10,000 - 1:20,000
-1:50,000
* Vuelo de la Provincia de Santia-
go del Estero - ano 1991 - Corridas
A-B-C-D Escala 1:100,000.

= * Vuelo Ciudad Capital y La Ban-
e S === S5 da - afo 1991 - Escala 1:5.000 y
Ampliaciones a escala 1:2.000
* Vuelo de las siguientes ocho ciudades - ano 1999 Anatuya - Clo-
domira - Fernandez - Frias -Loreto - Monte Quemado - Quimili — Ter-
mas. Escala 1:5.000 y ampliaciones a escala 1:2.000 De este vuelo se
cuenta con las respectivas diapositivas y negativos.
* Vuelo de la Ciudad Capital y Zona Sur - ano 2006 - Escala
1:5000 También se cuenta con los fotogramas escaneados (sin
georreferenciacion).

Material cartografico
existente

(Soporte papel)

* Planchas departamentales (So-
porte papel) a escala 1:100.000.
Esta informacién esta en formato
digital vectorial.

* Cartas del Instituto Geografico
Militar -IGM. Escala 1:250,000

» Cartas —Imagen. Escala 1:100,000 (Ano 1994 — 1997 fecha de ima-
gen. Satelital) resultando un total de 96 cartas cubriendo la totalidad
del territorio provincial.

Informacion en
soporte digital
La totalidad de las
planchas departamentales se
encuentran digitalizadas.

Imagenes satelitales

Las imagenes satelitales con las
que cuenta la Direccién son LAND-
SAT 7 de 30m de resolucién, con
fechas de toma correspondientes
alos anos 94 y 97 (base de las car-
tas — Imagen a escala 1:100.000)
también de los anos 2002 y 2007,
del mismo tipo de sensor.
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Estacion permanente
GPS

También, la Direccidon cuen-
ta con una estacion permanente
GPS cuya denominacion es TERO.
Dicha estacion esta instalada en la
terraza del edificio, que forma par-
te de la Red Nacional RAMSAC,
la cual tiene el receptor Net R5 de
Trimble. La estacion permanente
la misma opera desde mediados
del afno 2008.

Se estima que para finales del
afo en curso se instalara otra de si-
milares caracteristicas en el interior

provincial. Se busca llegar al nUmero de cuatro estaciones permanentes
con las que se cubriria la totalidad del territorio provincial.
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Sistema de informacion territorial

A manera de experiencia piloto se esta trabajando en la confor-
macién de un sistema de informacion territorial, mediante el uso de
los recursos existentes, teniendo en cuenta que se necesita mejorar
aspectos relativos a la calidad de los datos con los que se cuenta,
con miras a contar con productos de mayor calidad.

BOLIVIA

HONORABLE ALCALDIA
MUNICIPAL DE COCHABAMBA

Direccidn de Informacidn Geografica y Catastro
Informacion precisa y actualizada para el ciudadano

7\

DIRECCION DE INFORMACION GEOGRAFICA Y
CATASTRO
Evolucion del Catastro

La Republica de Bolivia no cuenta todavia con una gran estructura de
catastro a nivel nacional, son contados los municipios que estan tratan-
do de implementar y/o modernizar sus instalaciones de catastro urbano.
En el caso de Cochabamba, el municipio del Cercado es el Unico que
cuenta con un sistema catastral multifinalitario aprobado y funcionando
en las instancias gubernamentales del Ministerio de Hacienda y Vivien-
da, ente rector del catastro.

En la gestion 1998 se aprobd este sistema multifinalitario con tecno-
logia de punta, como el MGE y Microestation, en el que el vinculo se
conseguia a través de un RIS. Sin embargo, después de su entrega el
sistema fue colapsando debido al crecimiento de la ciudad y la no ca-
pacitacion del personal operador, de manera que su uso generaba mas
problemas que beneficios por cuanto todas las instancias del municipio
trataron de utilizar la informacién de forma independiente lo que ocasio-
né que el municipio llegara a contar con varias versiones, ademas de

desfasadas y desactualizadas, de la informacion grafica y alfanumérica.
En el caso del departamento de catastro, los subsistemas de atencién
al publico que tenian que ver con el registro de la propiedad habian co-
lapsado mas por aspectos técnicos de los subsistemas y por la falta de
personal capacitado.

Fue a través de este diagndstico que se propuso contratar personal
capacitado y especialista en el tema catastral y ese cambio se efectud
con nueva herramientas que proponian la implementacion de la informa-
cion bajo tecnologia de GEODATABASES, de lo que se concluyé que se
deberia implementar el Software ARCGIS version 9.3.Una vez efectuada
esta evaluacion se considerd conveniente evaluar la informacion alfa-
numeérica y cartografica, con el fin de recuperar todo lo que fuera posible
en la nueva plataforma de implementacién propuesta.

Como consecuencia de los resultados alcanzados con el diagndstico,
el municipio determin6 que debia otorgarsele mayor autoridad a la Ges-
tion Catastral. Asi, lo que antes era un departamento en el organigrama
municipal pasé a ser una direccion, lo que desde luego le otorgé mayor
jerarquia y capacidad de accion dentro del municipio.

La Direccion de Informacién Geografica y Catastro surgié con el ob-
jetivo de propender por una mejora continua en su atencion a la ciuda-
dania y a los requerimientos de informacion por parte de las diferentes
instancias del municipio. Desde alli se impulsd un cambio radical en la
politica de la Direccion, que ahora esta enfocada en brindar informacién
confiable, actualizada, integrada en un SIG y segura, de manera que
ello permita una mejor fiscalizacion de los contribuyentes y proyectos,
por tanto un incremento en la recaudacion, proporcionando cartografia y
base de datos de ultima tecnologia, con lo que se dinamizara el acceso
a la informacion.

El trabajo presentado a continuacion fue orientado a dar solucién y
soporte a la informacion de catastro, los procesos y la estructura tecno-
l6gica, teniendo en cuenta tales pretensiones.
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Proceso de cambio

Dentro del proceso de cambio se realizaron talleres que permitieron
realizar un diagnéstico de todas las falencias en el funcionamiento de la
gue entonces era la Jefatura de Catastro, tanto a nivel de tramites y aten-
cion al contribuyente como en la misma gestion catastral.

Con base en este analisis se efectuaron las siguientes tareas:
1. Realizacién de diagnéstico estructural, funcional, operativo y técni-
co: elaboracion de linea base.
Tecnologia: (Hard, soft, Redes, Geodesia)
Personal: (capacitacion, estructura)
Procedimientos: (segun gestiéon de tramites)
Mejora en la atencién al cliente.
Gestion catastral.
* Elaboracion objetivos estratégicos y de gestion:
» Segun administracion de tramites.
» Segun Gestion Catastral.
* Elaboracion de Matriz de Indicadores, actividades, responsables
y fuentes de verificacion segun objetivo.
* Elaboracion de un sistema de seguimiento a la planificacion.
* Evaluacion, y auto evaluacion de resultados periodicamente.

IS S A

De este proceso de diagndstico se concluyd que era importante realizar la:

La correccion cartografica, la optimizacion de la administracién de la
informacion y la estructuracion de una Geodatabase han permitido ge-
nerar un SIG con altos niveles de calidad que permitird maximizar el uso
de la informacion catastral como apoyo a la gestién de la HAM Cercado.
Asi mismo, se realizaron los enlaces estructurales que permiten procesar
y administrar la informacién cartografica, generando con ellas resultados
estadisticos y tematicos utiles tanto para la gestion como a la poblacién
municipal.

Esta estructura cuenta con los requisitos de calidad correspondientes
a los términos de eficacia y eficiencia requeridos para coadyuvar en el
funcionamiento eficiente de la gestion catastral.

Reestructuracion de la base de datos

Para la realizacion de este analisis se tomaron en cuenta muchos as-
pectos; como la estructura, tipo de informacion, cantidad de tablas que
tiene, espacio que ocupa la base de datos, cantidad de usuarios que ac-
ceden, transacciones que se realizan. Toda esta informacién nos permi-
ti6 tener una vision concreta y real de la base de datos actual de catastro.
Como segunda fase se realizo el analisis de cada subsistema de manera
independiente donde se pudo obtener informaciéon del manejo que se
tiene de la informacién almacenada en la base de datos y también saber
especificamente a que tablas accede cada uno de los operadores. Una
vez obtenida esta informacion se pudo disenar los diagramas de entidad
relacion, con lo que se llega a poder apreciar de manera grafica mas
representativa las entidades que componen dicho subsistema y asi tam-
bién las relaciones que se tienen. Esto nos permite tener una idea mucho
mas clara del funcionamiento de Catastro y sus nueve subsistemas.

A partir de esta etapa se implemento6 el diccionario de la base de da-
tos actual y posteriormente se realizo el analisis propio de la informacion
contenida en la base de datos, es decir, seleccionar la informacién que
debia ser analizada.

Se concluyo el analisis de la nueva base de datos, para cuya realiza-
cion se tuvo en cuenta el analisis de requerimientos e identificacién de la
infraestructura con la que se contaba, la eleccion de la arquitectura para

el desarrollo, la eleccion del sistema de gestion de base de datos, etc. En
este analisis se considero el servicio y soporte que se espera de la nue-
va base de datos, por lo que se analizé el tipo de informacién que debe
almacenar, el volumen de informacién que contendra, la cantidad de ac-
cesos concurrentes, el soporte para la parte de informacién geografica,
etc. Todos estos aspectos permitieron crear una estructura base sobre la
que se disend la nueva base de datos y al mismo tiempo posibilitd prever
la escalabilidad en el tiempo de la misma.

Red geodésica municipal

Fue necesario implementar una red de geodesia con el objetivo de
fijar la posicion de los puntos, de tal forma que ésta fuera una referencia
Unica e invariable sobre la corteza terrestre, para lo que se cred y trabajo
siempre en un unico SISTEMA DE REFERENCIA.

Una condicién necesaria era que los vértices del sistema de apoyo
fueran monumentados, ya que como es obvio tendrian que mantenerse
fijos e inalterables durante varios anos. El sistema de apoyo esta integra-
do por el Sistema y el Marco de Referencia, en el que cada punto rele-
vado tiene una unica designacion que define sélo una posicion posible
a los efectos, para que en el momento en que se desee replantearlo, no
existan dudas sobre la ubicacion del mismo. En suma, se implemento
una red geodésica municipal amarrada a la red internacional.

Nuevos sistemas

Con base en todo el andlisis realizado se pudo disefar una solucion
informatica para la optimizacién de todos los procesos (tramites) de
catastro. A medida que se desarrollaron las soluciones para cada sub-
sistema se organizaron las tablas de la base de datos requeridas, se
realizaron algunos ajustes o modificaciones a la base de datos, asi que
ahora se tienen determinados los formularios estandares, y por ultimo se
implementé el método para realizar las pruebas de software.

Una vez concluidas las etapas de analisis, diseno y desarrollo, se pro-
cedio a la etapa de implantacién del sistema en la que las tareas realiza-
das fueron la migracion de la informacién a la base de datos normalizada
y a la geodatabase, asi como la instalacién de los subsistemas en las ofi-
cinas de catastro y la puesta en marcha de los sistemas y subsistemas.

Resultados de la modernizacion

“El resultado de la
modernizacion de Ca-
tastro no es un simple
afan de estar a la van-
guardia de la tecnolo-
gia sino de contar con
herramientas de ultima
generacioén para la ade-
cuada gestion de la in-
formacion brindada al
contribuyente y a las
diferentes areas del mu-
nicipio con el Unico fin de brindar un mejor servicio al contribuyente y
proporcionar informacién actualizada y permanente a la ciudadania”
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Fiscalizacion, recuperacion y mejora de la
recaudacion

Resultados obtenidos:

* Actualizacién la informacion catastral con informacién reciente y
procesos de cartografia digital de alta confiabilidad.(se incrementé de
73.128 a 172.961 predios)

* Elaboracion de cartografia digital tematica para fines de administra-
cion urbana y planeamiento.

* |dentificacion y proceso de acuerdo a la normativa, de los pro-
pietarios de predios que se encontraban es estado de evasion y/o
defraudacion.

* Coordinacion en los procesos de fiscalizacion para la recuperacion
de mora con los departamentos de fiscalizacion, Ingresos y catastro.

Sistema de informacion geografica (SIG)

CAMBIO DE PLATAFORMA TECNOLOGICA

Base de Datos:

‘1‘» Se REALIZO la migracion de las Bases de Datos, la
informacion cartografica y las aplicaciones del actual
Sistema de Gestion Catastral a una nueva plataforma de
hardware y software, renovando y optimizando la actual
estructura ampliando y actualizando los procesos de
gestion catastral permanentes, sin comprometer ni
romper su continuidad.
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cual puede ser modelada dentro los paradigmas de |a ingenieria de software lo-
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Aplicaciones moviles

ArcPad ha sido una aplica-
cion SIG destinada a dispositivos
moviles (Pocket PC, Tablet PC,
etc.). Esta orientada a proyectos
de captura de datos y recogida
de informacién geografica me-
diante posicionamiento GPS en
campo, también se usa para la
edicién de informacioén vectorial en
campo y para la actualizacién de
geodatabases.

Con ArcPad la toma de datos
en campo ha sido rapida, sencilla,
muy precisa y ofrece tanto valida-
cion como disponibilidad inmedia-
ta de la informacién recogida. De
igual forma, da la posibilidad de
comparar datos espaciales y alfa-
numéricos almacenados en una
base de datos, con las caracteristi-
cas reales del terreno.
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Aplicaciones web
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ESPANA

PRINCIPALES
DATOS,
ESTADISTICOS
SOBRE BIENES
URBANOS EN

EL CATASTRO
ESPANOL Y
RESULTADOS DEL
ANO 2008

El Catastro inmobiliario espanol es un registro administrativo depen-
diente del Ministerio de Economia y Hacienda, en el que se describen
los bienes inmuebles rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales,
tal y como se define en el propio texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario.

En la Base de Datos Catastral (BDC) se describen los bienes inmue-
bles mediante un conjunto de atributos o caracteristicas fisicas, juridicas
y econdmicas. Los sistemas informaticos del Catastro gestionan seis mi-
llones de expedientes y generan mas de cinco millones de documentos
al ano, en dicha base de datos se hacen constar determinadas caracte-
risticas fisicas, juridicas, econdmicas y graficas, las cuales se relacionan
en el cuadro adjunto:

Toda esta informacion se con-
signa teniendo en cuenta su natu-

PRINCIPALES CARACTERISTICAS CATASTRALES
DE LOS INMUEBLES

Referencia catastral raleza bien como datos literales o
Superficie bien como cartografia digitalizada.
N Situacion y linderos El siguiente es un aproximado de
Fisicas Representacion gréfica los datos literales debidamente in-
Afo de construccion terconectados en las bases de da-
Calidad de la edificacion. Uso o cultivo t.082$atasr:ﬁ:§2'es de  titulares
I Datos pirfgg(?ifstgsel fitular / catastrales
Valor de suelo * 335 millones de inmuebles
Econdmicas Valor de la construccion urbanog _
Valor catasral * 32 millones de construcciones
N * 406 millones de inmuebles
Cartografia digitalizada rGsticos
Graficas Croquis de planta de edificios « 1.970 bienes inmuebles de ca-
Ortofotografias racteristicas especiales

Todo ello suma un valor catastral total superior a 1’45 billones de euros.

En cuanto a la informacion cartografica, interconectada a su vez con
la alfanumérica, los datos agregados de la Base de Datos Nacional del
Catastro contienen informacién de:

* 7.578 municipios con cartografia urbana digitalizada

 7.450 municipios con cartografia rustica digitalizada

En lo que se refiere a la consignacion catastral de bienes de natu-
raleza urbana, cabe destacar que, una vez concluido el ano 2008, la
base de datos de la Direccién General del Catastro se ha incrementado
en 857.695 inmuebles urbanos respecto al afno 2007, hasta totalizar los
34.521.149 bienes de tal naturaleza.

El incremento se debi6 sobre todo a la incorporacion de nuevas cons-
trucciones, conocidas mediante declaracion de los obligados tributarios,
asi como al desarrollo de los trabajos de inspeccidn o asociados a valo-
raciones colectivas por municipios, que esta llevando a cabo la Direccion
General del Catastro, de manera directa o en colaboracién con diferen-
tes municipios.

A continuacién se presenta la situacion actual, atendiendo a la anti-
gledad de cada inmueble, en el ambito de los bienes de naturaleza ur-
bana actualmente catastrados en el territorio nacional, y tras haber sido
deducidos del total de inmuebles urbanos tanto los solares como las
construcciones sin definiciéon de fecha en la base de datos del Catastro:

6.375.338

T 1000 000

5.879.660

1000 000

4.864.949 o200

5000 000

1.644.445 3.441.908

4 000 000

1.198.121

@ T T
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En otras palabras, las altas de bienes inmuebles urbanos llevadas a
cabo en el Catastro entre el 2000 y el 2007 fueron 6.375.388 — 857.695,
es decir, 5.517.693. A la vista de lo anterior y partiendo de la presuncién
préxima a la realidad de que los inmuebles urbanos dados de alta desde
el ano 2000 no han sido demolidos, se puede afirmar que los inmuebles
urbanos experimentaron un incremento anual medio de 5.517.693 / 8 en
el Catastro, esto significa que en promedio se llevaron a cabo 689.712
altas por ano.

Frente a esta cifra, la base de datos de la Direccion General del Catas-
tro se ha incrementado en 857.695 inmuebles urbanos respecto al ano
2007, hasta totalizar los 34.521.149 bienes de tal naturaleza, lo que ha
supuesto un incremento marginal muy préximo al 25 por 100 respecto
de los incrementos medios llevados a cabo en anos anteriores.

En lo que respecta a usos, el mayor incremento en las altas de 2008
se ha producido en los inmuebles de caracter residencial, cuya cifra al-
canzalos 21.520.797. Se estima que la cifra de parcelas sin edificar rodea
los 2.810.948, es decir, cerca del 8,14% del total de inmuebles urbanos.

El total de inmuebles urbanos catastrados a 31 de diciembre de 2008
se resume, por usos y por Comunidades Auténomas (de ambito regio-
nal), en la tabla de la pagina siguiente.

Toda esta informacién estadistica se encuentra disponible en el portal
de internet de la Direccion General del Catastro®, donde existe una com-
pleta oferta de datos sobre la estructura y las caracteristicas del parque
inmobiliario gestionado por este Centro Directivo Espanol. En particular,
dicha informacion estadistica versa sobre:

. normativa aplicable, ambitos de estudio,
fuentes y variables empleadas, etc.
. informacion por fechas, intervalos de poblacion,

ambitos geograficos, etc., correspondiente a los ejercicios 2006 a
2008.

. informacion por fechas, intervalos de poblacion,
ambitos geograficos, etc., correspondiente a los ejercicios 2006 a
2008.

. informacién por
clases de bien y por ambito geografico correspondiente a los ejerci-
cios comprendidos entre 2006 y 2008, ademas de un inventario actual
ordenado por clases de bien y por ambito geografico.

. informacién segun diversos ambitos
geograficos.

* DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO. Disponible en: http;//www.catastro.meh.es/
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TOTAL INMUEBLES

USO (N° de Inmbuebles)

. inéﬁfé)é?;:c'ﬂﬁteﬁocslasgz URBANOS RESDENCIAL  poraoniitnTo SOLAR COMERCIAL RESTO
poblacién. tipo de gravamen, Andalucia 5.865.504 3.873.988 1,056,908 373511 236439 559,097
bonificaciones, etc., correspon- Aragon 1.183.850 738612 204,645 77,660 31491 162,933
diente a los ejercicios compren- Asturias 963.897 581.854 244.902 63.409 30.381 73.732
didos entre 2006 y 2009. Baleares 866.327 535,094 173,646 46,803 46.071 110.784
. Canarias 1405.260 841,930 189.830 137,55 65.605 235.945
informa- Cantabria 598,703 340328 158,353 49.422 20206 50,600
cion por intervalos temporales, Castila y Leon 3161423 1624.322 537.893 430.104 66.984 569.104
geograficos, etc, desde 2006). Castila - La Mancha 1822875 1,094.37 208510 271486 34,609 248482
‘ _ . Catalufia 5445377 3.408.846 1205914 306.346 218471 524,271
: dbf): informacion sobre C. Valenciana 4,429,562 2.902.830 910.601 242,009 148,438 374122
bienes rusticos y urbanos des- Extremadura 896,056 57823 137,121 72710 20105 107,990
de 1990, y sobre parcelas des- v
de 1994, Galica 2477701 1457410 294472 498.808 79.184 207 611
Madrid 3.875.564 2613533 832095 17.007 164.191 312929
Madrid, abril de 2009. Murcia 1153853 707,081 233945 92.203 38179 120624
La Rioja 310970 180.296 41506 30.705 10.788 58.463
Ceuta 33.294 20905 8,988 676 1533 2725
Melilla 30933 21436 6.257 534 1210 2706
Tota 34521.149 21520797 6.447.286 2810.948 1213585 3742.118
MEXICO
¢QUE ASPECTOS ¢Qué es el Programa Integral de Modernizacion
COMPRENDE LA Catastral (PIMC) formulado por el INDETEC?
MODERNIZACION El PIMC es un programa que en esencia establece y define los funda-
CATASTRAL? mentos (principios) que deberian atender las entidades federativas y sus
Humberto Morones  municipios en la construccién y desarrollo de sus propios sistemas de
Hernandez gestién catastral, a fin de contar con una herramienta de apoyo funda-

En el marco de una po-
litica nacional tendiente a
mejorar y modernizar los sistemas catastrales y de recaudacion predial,
el Indetec presentd recientemente ante los érganos de la Coordinacién
Fiscal, un Programa Integral de Modernizacion Catastral (PIMC), con la
intencidon de constituirlo en una guia de referencia para las entidades
federativas y sus municipios, en cuanto a la construccién y desarrollo de
sus respectivas acciones o proyectos de modernizacién catastral, me-
diante el que se que establezcan y definan tanto mecanismos como es-
trategias de mejora que verdaderamente contribuyan, entre otros fines,
a elevar en términos de equidad y proporcionalidad, asi como los niveles
de recaudacioén predial.

Congruente con lo anterior, en este articulo el autor identifica y descri-
be los diversos aspectos que a su juicio deben ser comprendidos en el
planteamiento y ejecucién de un programa de este tipo.

Datos curriculares:

El autor es Licenciado en Administracion Publica por la Universidad
de Guadalajara, con estudios avanzados de Maestria en Politica y
Gestion Publica realizados en el ITESO. A lo largo de su trabajo en
el INDETEC ha formulado diversos estudios en materia catastral y
de tributacion inmobiliaria; entre otras responsabilidades, ha ocupa-
do el cargo de Director de Catastro en los municipios de Zapopan
y Guadalajara, pertenecientes al Estado de Jalisco; actualmente se
desempena como Investigador del INDETEC.

Correo electrénico: hmorones@indetec.gob.mx

mental no solo para el fortalecimiento de las haciendas publicas locales
en lo que se refiere a sus ingresos inmobiliarios, sino también para dar
una mayor certeza juridica a la propiedad inmueble conjuntamente con
el Registro Publico de la Propiedad (RPP), para proporcionar tramites y
servicios catastrales de excelencia, y en general para apoyar a diversas
instituciones que requieren de informacién geoespacial fidedigna para
un mejor cumplimiento de sus fines.

El PIMC fue desarrollado el afno pasado a instancias de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, en el proceso de su formulacion a
cargo del Instituto se contd con la colaboracion y de funcionarios catas-
trales de algunas entidades federativas, asi como de algunos especialis-
tas en la materia.

Dicho Programa pretende erigirse como una guia orientadora de las
acciones estratégicas y proyectos de modernizacion catastral, arealizarse
por parte de las entidades federativas y/o sus municipios, en la busqueda
de alcanzar los objetivos esenciales que por naturaleza y por disposiciéon
de ley le corresponden a este tipo de instituciones registrales.

¢Qué aspectos comprende la modernizacion
catastral?

En un sentido amplio se podria afirmar que la modernizacion de toda ins-
titucién o sistema de gestion se realiza dia a dia a veces hasta sin darse
cuenta; la modernizacion es un concepto generalmente asociado con las
nuevas tecnologias y medios a utilizar para desarrollar determinadas funcio-
nes o procesos, realizar tramites, proporcionar servicios, generar productos,
etcétera; sin embargo, para los propoésitos de este articulo, la modernizacion
se concebira como un sindnimo de actualizacion y mejora de los sistemas
catastrales en todos sus campos y vertientes, no solo el tecnoldgico.
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Desde esta perspectiva, una modernizacién catastral integral conlleva
a la atencién, actualizacién y replanteamiento, de por lo menos los si-
guientes conceptos esenciales en la materia:

este aspecto de la modernizacion catas-
tral implica la decision de realizar un cambio en el sistema de gestion
catastral en general o de una reingenieria de sus procesos técnicos (sis-
tematizados) como operativos y administrativos; dicha decisién debe
derivar de un diagndstico y analisis objetivo de las funciones y procesos
que aplican en catastro en relacion a los diversos tramites y servicios de
su competencia, tales como: aperturas de cuentas, tramite de condo-
minios, avaluos, deslindes, expedicidon de certificados de no propiedad,
certificados de Unica propiedad, historiales catastrales, cambios de tasa,
fusiones, subdivisiones, abstenciones de movimientos, cambios en el
tipo o clasificacion del predio, ajustes (incrementos o baja de valor de los
inmuebles), cancelaciones, formulacién de dictamenes técnicos y de va-
lor, atencion a solicitudes de revision (inconformidades), prescripciones,
elaboracion y modificacion de cartografia, verificacion en campo de la
informacién catastral, sistemas de comunicacioén interna y externa, entre
otros conceptos.

El diagndstico debe permitir detectar pasos y requisitos innecesarios,
duplicidad de funciones o procesos, asi como el nivel de desaprovecha-
miento de la tecnologia disponible, para que con base en dicha proble-
matica y a los objetivos que se definan, sea posible decidir entre cambiar
el sistema de gestidon que se esté operando o bien proceder a un redise-
Ao de los procesos a fin de simplificar y en su caso hacer menos costosa
la administracion del catastro, sobre todo buscar reducir los tiempos en
la atencién y prestacion de los servicios hacia los contribuyentes y usua-
rios de la informacién catastral.

Bien sea que se trate de un cambio del sistema de gestion catastral
0 sea una reingenieria de sus procesos, lo que finalmente debe preten-
derse es simplificar y elevar la calidad de los servicios catastrales hacia
la ciudadania en general.

uno de los principales aspectos de
la modernizacion catastral es sin duda lo referente a las disposiciones

legales y reglamentarias que fundamentan y regulan el quehacer ca-
tastral. Particularmente debe revisarse y actualizarse la propia Ley de
Catastro y su Reglamento; también deben ser objeto de revision y ade-
cuacioén en su caso, los ordenamientos relativos a: la valuacién inmobilia-
ria, los levantamientos catastrales y uso de cartografia, las operaciones
de inscripcidn y registro catastral, la organizacion y funcionamiento de
la dependencia.

De hecho una de las carencias administrativas mas sentidas dentro
de las Direcciones de Catastro, es la falta de manuales de procedimien-
tos que describan en detalle los diferentes procesos operativo-adminis-
trativos que abarca la funcion catastral. En muchos de los casos no se
cuenta incluso con un manual de organizacion actualizado de la propia
dependencia, manual en donde se identifique claramente la estructura
organizacional de la institucién, las funciones que competen a cada area
que la integra, los niveles de mando y los canales de comunicacion, en-
tre otros aspectos.

Asimismo y como parte de una politica fiscal integral en materia catas-
tral y de tributacion inmobiliaria, también deben revisarse y actualizarse
los ordenamientos fiscales relativos a las contribuciones que inciden di-
recta o indirectamente en la propiedad inmobiliaria, en su uso, mejora,
enajenacion y registro legal, entre otros conceptos.

: hoy en dia la tecnologia constituye uno de los recursos
mas importantes para el desarrollo de los procesos internos, en este
caso de la funcion catastral, pues permite reducir los tiempos de opera-
cion, manejar y procesar grandes volumenes de informacion, y, en gene-
ral, maximizar los beneficios de la institucion.

Al respecto cabe senalar que los grandes volumenes de informacién
que se manejan en las distintas areas de catastro en la actualidad, auna-
do a las deficiencias que presentan muchos de los procesos operativo-
administrativos (y también algunos procesos técnicos) que aplican en
los diversos tramites y servicios catastrales, dan como resultante el que
las operaciones manuales se conviertan facilmente en cuellos de botella
y fuente de errores diversos asi como en la pérdida de informacién opor-
tuna para efectos de actualizacion, control y toma de decisiones.

En este contexto, la moderniza-
cion tecnolégica consiste en dotar
a las dependencias de catastro,
de tecnologia de punta, para los
trabajos de investigacion de valo-
res, levantamientos y deslindes ca-
tastrales, tramite y registro de las
operaciones catastrales, actualiza-
cién y digitalizacién cartografica,
microfilmacion de la documenta-
cion, asi como de equipos de te-
lecomunicacién para efectos de
desconcentracion de los servicios
catastrales en diferentes puntos
del municipio.

Lo anterior, considerando tres
factores fundamentales:

1. Capacidad financiera,

2. Capacidad técnica

3. Necesidad real de incor-

porar tecnologia robusta y de

vanguardia.
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Entre los elementos tecnoldgicos a valorar se encuentran:
* Computadoras convencionales y de alto rendimiento.
» Servidores.

* Manejadores de bases de datos.

* Lenguajes de programacion.

* Estacion total.

* Plotters.

* Equipo de microfilm.

* Equipo de digitalizacion.

 Distanciometros electrénicos.

* Equipos GPS.

* Recolectoras de datos en campo.

* Camaras digitales.

* Videocamaras.

* Equipo de proyeccion.

* Licencias para manejo de bases de datos registral o alfanumérica 'y
bases de datos grafica

e Equipo para el site.

* Reguladores.

* Cableado estructurado.

* Sistema de comunicacion interior y exterior.

* Equipo de radio comunicacion.

: una de las principales vertientes de todo Programa de
Modernizacion Catastral es aquélla que se identifica con la obtencién de
cartografia actualizada y digitalizada a nivel de predio y construcciones
para efectos fiscales, dado que un nimero importante de catastros esta-
tales y/o municipales no cuentan con una cartografia digital y georrefe-
renciada que cubra el cien por ciento de su territorio.

Ademas, en algunos casos donde se presume que existe cartogra-
fia digital, a veces ésta no es del todo homogénea o no se encuentra
actualizada al cien por ciento, debido a que nunca han realizado una
investigacion integral de campo para validar y complementar la informa-
cion derivada de los diversos trabajos de aerofotogrametria y restitucion
cartografica digital que en diversos periodos adquieren o realizan.

En esta materia es importante
resaltar la necesidad de coordi-
nar esfuerzos y recursos ya que
existen diversas dependencias
federales, estatales y municipales
que requieren de una cartografia
digital actualizada para un mejor
cumplimiento de sus funciones; tal
es el caso de la oficina de Obras
Publicas, los Comités de Planea-
cion Urbana (COPLAUR’s), Pa-
drén y Licencias, Proteccion Civil,
Secretaria de Desarrollo Urbano,
Institutos de Informacién Territorial,
Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI), Registro Agrario Nacio-

nal (RAN), Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), entre otras.

El caso es que la cartografia debe ser
compatible y homogénea lo referente a los cri-
terios técnicos y el grado de actualizacion, lo cual
dista de la realidad, razén por la que se recomienda la
consecucion de una cartografia digital Unica que responda: a los
criterios técnicos y normativos que emiten las instituciones competentes;
a los elementos informativos esenciales que requiere cada institucion de
acuerdo a sus fines, y a que los costos de su obtencion se vea optimi-
zado al aprovechar tanto las economias de escala como la coordinacién
de esfuerzos y recursos.

: la valuacion catastral de los bienes inmuebles es el proceso
encargado de realizar la definicion de los valores unitarios de terreno y cons-
truccion de los valores unitarios de calle o avenida, de los valores unitarios de
las plazas y centros comerciales, asi como de los centros de poblacion.

A su vez, estos valores son la base para determinar los valores catas-
trales de los inmuebles que comprende el padrén catastral, mediante
procedimientos individuales o masivos. Los mecanismos que se esta-
blezcan para su analisis y definicion deben permitir la oportuna actua-
lizacidon de los valores catastrales, a fin de equipararlos (para efectos
fiscales) a los valores de mercado, tal y como lo dispone el Articulo 115
Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, la modernizacion catastral debe atender
de manera puntual todo lo relacionado con la valuacion inmobiliaria en
los términos que la Carta Magna prevé. En este sentido es importante
contar con una base de datos sobre valores catastrales y comerciales,
misma que podria manejarse a través de herramientas como Excel o
cualquier otra adecuada para el caso.

La base de datos sobre los valores inmobiliarios debe alimentarse con:

* La recopilacion y analisis de los valores que arrojen los avallos
que para efectos de transmisiones patrimoniales generalmente se
presentan en catastro a fin de revisarlos y efectuar la autorizacion
correspondiente.

* Larecopilacion y el analisis de los valores que presentan las revis-
tas especializadas y reconocidas en materia de valoracion.

* La recopilacion y analisis de valores de mercado acudiendo direc-
tamente a las fuentes (ofertantes de inmuebles).

* La opinion de especialistas en valuacion y de instituciones oficiales
y reconocidas en la materia.
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Paralelamente, se recomienda crear un archivo de informacion técnica
y urbanistica, relacionado con las colonias y fraccionamientos circuns-
critos en cada municipio, que debe derivar sobre todo de los planes par-
ciales de desarrollo urbano con que cuentan las Direcciones de Obras
Publicas de los municipios, informacién que a su vez debe estarse actua-
lizando y verificando mediante la realizacion de visitas e investigaciones
directas o de campo en todas y cada una de las localidades.

esta tarea de modernizacion catastral tiene
por objeto verificar y actualizar todas las cuentas, datos e informacién
registrada en los padrones graficos y alfanuméricos del catastro. El de-
sarrollo e implantacion de un programa de depuracion en la materia per-
mite obtener un padrén catastral y fiscal tanto real como confiable, que
conlleve a brindar mas y mejores servicios a la ciudadania y en particular
a elevar la recaudacion de los impuestos inmobiliarios de una manera
mas justa y equitativa.

Las acciones de depuracion suelen partir de la obtencion de cartogra-
fia manzanera y predializada, para luego confrontar los datos contenidos
en la misma, con los datos que registra la denominada “tarjeta cuenta”
que es el instrumento o modulo del sistema de gestion catastral que pro-
porciona los elementos esenciales para que el area de ingresos pueda
proceder al cobro del impuesto predial correspondiente.

La confrontacion de la informacién anterior puede seguir un criterio
aleatorio, o bien un criterio predefinido que puede estar en funcion de
cuentas que tienen duplicidad, cuentas que no tienen clave catastral,
cuentas que no presentan informaciéon completa de la ubicacién de los
predios respectivos, cuentas que estan sujetas a una tasa o beneficio es-
pecial que la propia ley de ingresos preve, que tienen valores rezagados,
o bien cuentas con tasa fiscal que no responde a valores vigentes, etc.

La depuraciéon comprenderia trabajos de campo y trabajos de gabi-
nete, sus acciones de investigacion estarian orientadas hacia la revision,
verificacion y correccion en su caso, de datos tales como: Nombre del
propietario o poseedor, domicilio fiscal , ubicacidén del predio, cuenta y
clave catastral, tasa fiscal, uso o destino del predio, régimen legal de la
propiedad, valor del inmueble, dimensiones (superficies de terreno y/o
de construccion), tipos de construccion, edad de la construccién, areas
privativas y areas comunes en su caso, factores de indiviso y anteceden-
tes de propiedad, entre otros.

tradicionalmente, los catastros han tenido un matiz fiscal muy marcado,
pues constituyen un instrumento fundamental de apoyo a la determina-
cion y cobro de las contribuciones inmobiliarias que tienen como base el
valor de la propiedad.

Hoy en dia, “el catastro moderno es una funcion orientada a suminis-
trar informacion técnica para la planeacion y la formulaciéon de politicas
de desarrollo, el ordenamiento territorial y la distribucién del suelo, la
proteccién ambiental, la localizacién de areas productivas y de servicios,
entre otros.”

Con base en esta perspectiva, el catastro adquiere una connotacion
conceptual y practica que rebasa lo estrictamente fiscal y administrativo,
al reconocérsele mas bien como un sistema de informacion territorial, re-
lativo a la propiedad inmueble y a sus caracteristicas fisicas, cualitativas,
legales, fiscales y administrativas, que le permiten diversas aplicaciones

* “E| Catastro y la Gestion Territorial en Bogota”, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
Departamento Administrativo de Catastro. Imprenta Distrital. Bogota D.C.: la Alcaldia, 2005.
pag. 25.

dependiendo de la calidad y suficiencia de la informacién geoespacial
de que disponga, asi como de los sistemas y tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones que utilice para: procesar, discernir y ma-
nipular grandes volumenes de informacién, relacionar bases de datos a
entidades geograficas y distribuir y compartir dicha informacién a través
de redes, interfaces u otros protocolos técnicos.

uno de los aspectos mas importantes
de la modernizacién catastral que guarda una estrecha relacién con el
aprovechamiento de su infraestructura tecnoldgica y técnica, es sin duda
el referente a la creacion y desarrollo de un catastro virtual (e-catastro)
que permita el desarrollo de tramites y servicios via electrénica en donde
no sea necesario que los contribuyentes y usuarios del catastro tengan
que acudir directa y personalmente a las oficinas correspondientes, sino
que sus gestiones las puedan realizar a distancia y durante las 24 horas
del dia y los 365 dias del ano.

Ademas de la consulta de informacion catastral de manera virtual, es
ideal que la modernizacién facilite por lo menos la gestion y el tramite
de operaciones de pago de contribuciones, cambios de propietarios,
presentacion, revision y autorizacion de avallos para transmision patri-
monial, solicitudes de rectificacion de datos técnicos, administrativos y
legales, emisidn de certificados e historiales catastrales, etc.

Para tal efecto, es necesario que el sistema de gestion catastral esté
concebido con un enfoque multipropdsito cuyas aplicaciones se faciliten
mediante el diseno e implementacion de interfaces o médulos relativos
a: notarios, peritos valuadores o instituciones privadas de valuacion pro-
fesional, obras publicas, etc. Ejemplos:

* El Disefo e implementacion de una interface o médulo para Nota-
rios: debe posibilitar a dichos fedatarios publicos, realizar los pagos
via electrénica desde sus propias oficinas asi como consultar la in-
formacion basica para el efecto; por lo que deben establecerse los
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mecanismos de seguridad que garanticen la confidencialidad de otro
tipo de informacion relativa a los contribuyentes y predios, asi como
que se cubran los derechos o cuotas que en su caso implique la con-
sulta u obtencién de la informaciéon complementaria como avaluos,
cartografia, caracteristicas fisicas y dimensionales de las propieda-
des, historiales, etc. Dicho mddulo comprenderia y se trasladaria tam-
bién al Registro Publico de la Propiedad.

* El diseno e implementacion de una interface o moédulo para las
asociaciones e instituciones profesionales de valuacion: debe facili-
tar a sus agremiados (peritos) la presentacion de sus avallos para
transmisiones patrimoniales asi como el pago de los derechos corres-
pondientes. Dicha informacién debe, previa validacion o visto bueno
de los responsables de las areas administrativas correspondientes,
impactar automaticamente en las bases de datos, actualizando asi el
padrdn correspondiente.

* El diseno e implementacion de una Interface o médulo para la
Direccién de de Obras Publicas: debe permitir el aprovechamiento
instantaneo de la informacion sobre autorizaciones y permisos en
materia de construccion, remodelacion, subdivisién y demolicion de
inmuebles, entrega de obras y expedicion de certificados de habitabi-
lidad ya que dicha informacion incide y afecta los registros catastrales
de la propiedad inmueble por lo que con la interface se estaria en po-
sibilidad de actualizar el padron catastral oportunamente, conforme
se suceden tales actos.

* Mejorar y actualizar permanentemente la pagina web del catastro:
es muy importante pues ello posibilita incorporar informacion basica e
informacién general que puede ser consultada por los contribuyentes
y usuarios en general de la informacion catastral, previa definicion de
la gratuidad o del precio o tarifa de los conceptos correspondientes,
de conformidad con la ley de la materia y aquellos otros ordenamien-
tos que rigen la transparencia y el derecho de los ciudadanos a la
informacién publica.
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las
acciones de modernizacion catastral relacionadas con este concepto
deben ir orientadas hacia la reorganizacion y fortalecimiento de las es-
tructuras administrativas actuales de las Direcciones de Catastro a fin
de hacerlas mas funcionales y efectivas. El concepto como tal implica
plantear y definir si el catastro debe seguir siendo una dependencia de
la administracion centralizada de gobierno, o si debe constituirse en un
organismo descentralizado con autonomia juridica y patrimonio propio.

Asimismo, implica el andlisis y la determinacion en su caso de una
reasignacion de funciones y responsabilidades asi como de la definicion
y creacién de nuevas areas de caracter técnico y administrativo, cuya
base laboral sea personal calificado y con los perfiles adecuados, lo que
implica que nuevas plazas y personas a incorpora estén plenamente jus-
tificadas y soportadas en un verdadero diagnéstico y plan de trabajo de
la dependencia catastral.

La modernizacion en este campo de la gestion catastral requiere
también llevar a cabo las adecuaciones necesarias a los edificios que
albergan a las oficinas del catastro, a fin de obtener un mejor aprove-
chamiento de los espacios y a hacer mas funcional el desarrollo admi-
nistrativo y técnico de los diversos tramites asi como de los servicios de
la dependencia.

Asimismo, la evaluacién de las instalaciones y equipamiento de las
areas de catastro requiere de una revision y analisis tanto del mobiliario
como del equipo de oficina que es utilizado para el desempeno de las
actividades que realiza el personal. La mejora en este aspecto conlle-
varia a que el personal se sintiera mas comodo en la ejecucion de sus
tareas, ademas de lograrse una mejor imagen institucional del Ayunta-
miento, pero sobre todo se contribuiria a dar una mejor atencion a los
contribuyentes y usuarios de la informacion catastral.

perfiles, profesionalizacidén, manualizacion, etc.
Esta linea estratégica de modernizacién catastral o de mejora, debe ser
de alta prioridad dentro de los Proyecto de Actualizacion y Moderniza-
cion de los Catastros, toda vez que la capacitacion es
un recurso técnico fundamental que posibilita
elevar los indices de eficiencia en el desem-
peno de todo tipo de actividad.

Poco o de nada sirve contar con
nuevas tecnologias y sistemas de
gestion, si el personal de que se
dispone para operar dicho sistema
no reune los perfiles necesarios que
requiere el puesto y las funciones in-
herentes al ejercicio de las respon-
sabilidades correspondientes.

Se debe pensar en incorporar
personal calificado y con verdade-
ro espiritu de servicio. Para ello es
importante definir politicas claras y

equitativas en materias de seleccion
y contratacion de personal, sueldos,
salarios, desarrollo profesional y humano,
estimulos al desempefio laboral, responsabi-
lidades, entre otros.

La capacitacién desempefna un papel muy impor-
tante en este campo de la modernizacion catastral y en
ese sentido debe pensarse en disenar y desarrollar programas
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de capacitacion orientados a for-
talecer la calidad en el servicio
mediante la imparticién constan-
te de cursos y talleres en temas
especializados como: manejo de
Autocad Map, manejo de Arcview,
valuaciéon inmobiliaria, interpreta-
cion y restitucion fotogramétrica,
derecho registral, impuesto predial
y catastro, tributacién inmobiliaria,
geodesia, politicas de desarrollo
urbano. También, deben impartirse
temas relacionados con el trabajo
en equipo, valores como funda-
mento en el servicio, desarrollo
emocional, liderazgo, etc.

ningun sistema de ges-
tibn o programa de modernizacion
catastral puede concebirse como
integral y éptimo, si éste no se tra-
duce en servicios de calidad hacia
los contribuyentes y usuarios de
los catastros, propendiendo siem-
pre por la excelencia.

La calidad en los tramites y ser-
vicios catastrales comprende la
reduccién y eliminacion de requi-
sitos que no sean necesarios, la
uniformidad de criterios, la homo-
logacion de procesos técnicos y
administrativos, el establecimiento
de ventanillas universales en las
que se brinde una atencion integral
tanto a los contribuyentes como
a los usuarios de la informacion

catastral, independientemente del
tramite o servicio que estén soli-
citando o del que sean sujetos; el
establecimiento y manejo del con-
cepto de “folio Unico” que permi-
ta llevar un control de los asuntos
correspondientes, identificando en
todo momento en qué status se
encuentra cada tramite o servicio
catastral, su grado de avance, el
tiempo que lleva en determinada
area o departamento, los motivos
por los que esta pendiente de re-
solucién, etc.

Las acciones de modernizacion
deben reflejarse en una disminu-
cion en los tiempos de respuesta,
en el costo de administracion del
catastro como en el costo que re-
presenta para los contribuyentes
cuando éstos acuden una y otra
vez a las oficinas catastrales y de
ingresos, a realizar alguna ges-
tiébn o tramite relacionado con su
propiedad o impuesto predial a su
cargo, y los cuales no se resuelven
por ineficiencia del personal o por
ineficacia de los procesos.

sin duda,
una de las inquietudes mas sensi-
bles no sblo en el ambito institucio-
nal sino también en el ambito de los
ciudadanos en general, es aquélla
que se identifica con la necesi-
dad imperante de que exista una
verdadera integracion registral en
materia inmobiliaria; esto es, entre
el catastro y el Registro Publico de

la Propiedad (RPP). Los beneficios
que ello representa son importan-
tes y muy variados: mayor certeza
juridica de la propiedad inmue-
ble, mejor determinacién y cobro
de contribuciones inmobiliarias,
uniformidad de criterios, homoge-
neidad en la informacion registral,
seguridad al trafico inmobiliarios
y a las inversiones, integracion de
un padron Unico inmobiliario, etc.

De igual forma, las modali-
dades de la integracion registral
pueden ser muy variadas pues
podrian comprender desde una
simple pero efectiva coordinacion
entre Catastro y RPP, hasta una
fusién de los procesos registrales
y la identificacion de una entidad
administrativa Unica en la materia,
con su respectiva ley catastral y
registral.

otro aspecto
de la modernizacién catastral es el
relacionado con el establecimiento
de una sdlida politica catastral y de
tributacién inmobiliaria, que vincu-
le la aplicacién de valores catas-
trales actualizados a niveles reales
0 de mercado, con el manejo de
tarifas impositivas igualmente rea-
les que respondan al potencial y
a las caracteristicas de la propie-
dad inmueble, a las necesidades
financieras de los municipios para
afrontar con eficacia los servicios

publicos a su cargo, y a los princi-
pios constitucionales de equidad y
proporcionalidad.

Conclusion general

La modernizacion catastral no
sOlo debe comprender el desarro-
llo de propuestas tecnoldgicas y
técnicas, sino también la reestruc-
turacion de sus marcos legales y
reglamentarios, de sus sistemas y
procedimientos, de su organiza-
cion y funcionamiento, de la de-
puracion y actualizacién de sus
bases de datos, de la elaboracion y
obtencién de cartografia digital ac-
tualizada, la modernizacién de va-
lores catastrales a niveles reales o
comerciales, la coordinacion entre
dependencias que por su natura-
leza se vinculan con el catastro, el
contar con personal calificado y en
constante capacitacion, asi como
la clara definicion de planes, poli-
ticas que reflejen claramente la vi-
sién y el rumbo del catastro que se
desea tener, ademas del compro-
miso y esfuerzo de las autoridades
por lograr un padron mas confia-
ble que posiblite elevar la calidad
de los tramites y servicios catastra-
les, aparte de incrementar la base
de contribuyentes del impuesto
predial y con ello potencializar la
recaudacion de este impuesto y
de otros mas que también tienen
como base fiscal el valor de la pro-
piedad inmueble.

URUGUAY

REPUBLICA
ORIENTAL DEL
URUGUAY
DEPARTAMENTO
DE MONTEVIDEO
INTENDENCIA
MUNICIPAL DE
MONTEVIDEO

Las actividades catastrales en la intendencia

municipal de Montevideo

En la Republica Oriental del Uruguay un Municipio se define como
una institucion territorial basada en la vecindad, organizada juridicamen-
te dentro del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad:
Dr. Daniel Hugo Martins - “El Gobierno y la Administracion de los Depar-
tamentos” - “Industria Grafica Nuevo Siglo Ltda.” - Montevideo 1999.

Su actividad se regula por la Constitucion de la Republica y por la Ley

Organica Municipal No. 9.515.

El Gobierno y la administracion de los departamentos, con excepcion
de los servicios de seguridad publica, son ejercidos por una Junta De-
partamental y un Intendente. Estas personas actuan ejerciendo poderes
legislativos y administrativos en asuntos municipales, con independen-
cia y autonomia del Gobierno Central. (Art. 262 de la Constitucién de la

Republica).

El servicio de catastro y avaluo en el organigrama

municipal.

El Servicio de Catastro y Avaluo de la Intendencia Municipal de Mon-
tevideo depende jerarquicamente del Departamento de Planificacion.

La Direccion del Departamento de Planificacién es un cargo de con-
fianza politica que depende de la Intendencia Municipal.

Actividades del servicio de catastro y avaluo
El Servicio de Catastro y Avaluo es dirigido por un cargo de direccion
superior, al que se accede por concurso de oposicion y méritos.
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INTENDENTE

DEPTO. DE
PLANIFICACION

SERVICIO DE
CATASTRO Y AVALUO

UNIDAD ADMINISTRADORA DE
BIENESINMUEBLES MUNICIPALES

Las siguientes son las funciones del Servicio de Catastro y Avallo:

* Mantener actualizado el plano digital parcelario del Departamento
de Montevideo con base en las mutaciones prediales.

* Apoyar los procesos de revision del Plan de Ordenamiento Territo-
rial de Montevideo.

* Aportar la cartografia tematica para la aplicacion de impuestos pre-
diales: baldios y edificacion inapropiada.

* Mapear el presupuesto municipal para visualizacion del reparto de
cargas y beneficios.

* Aportar cartografia tematica para distintas funciones municipales:
planificacion territorial, saneamiento, racionalizacion del plan de barri-
do y recoleccion de residuos, etc.

* Integrar comisiones técnicas para la definicién de politicas muni-
cipales: recuperacion de stock habitacional vacio, uso de espacios
publicos municipales, entre otros.

* Proponer a las autoridades politicas, convenios con otros Organis-
mos del Estado en pro de la mejora de la informacion catastral.

* Por resolucion de la Intendencia Municipal, oficiar
como nexo con la Direccion Nacional de Catastro en
todas las solicitudes que distintas dependencias muni-
cipales realicen a esa unidad ejecutora, y a la inversa,
recepcionar solicitudes y actuaciones de la Direccion
Nacional de Catastro.

* Aprobar devoluciones en el impuesto predial, previa
tasacion.

* Avaluar inmuebles para aplicacion del impuesto de
edificacion inapropiada para construcciones que estén
sin permiso de construccion, paralizadas, tapiadas o

. Unidad Administrativa de
con riesgo de derrumbe. Bienes Inmuebles Municipales

* Reconsiderar modificaciones de valores tributarios a
solicitud de los contribuyentes.

* Avaluar sobrantes de expropiacién para venta de la
fraccion a linderos.

* Dar el alta tributaria a obras nuevas, tanto en régimen
comun como horizontal.

e Dar el alta tributaria a inmuebles resultantes de mu-
taciones prediales: fraccionamientos, fusiones y repar-
celamientos de tierras.

* Avalar técnicamente montos de arrendamientos ofrecidos por ter-
ceros para alquiler de inmuebles para funciones descentralizadas
municipales.

 Calcular la recuperar plusvalias urbanas.

* Avaluar mayores aprovechamientos en obras con excepciones edi-
licias aprobadas.

 Avaluar viviendas de interés social.

* Avaluarinmuebles municipales que seran concedidos ainstituciones
privadas de distinta naturaleza, para fijar el canon correspondiente.

* Avaluar inmuebles que particulares ofrecen a la Intendencia Munici-
pal, como forma de cancelar deudas tributarias.

* Avaluar parcelas de las necrdpolis municipales.

* Integrar comisiones técnicas para la redefinicion de impuestos pre-
diales y politica tributaria municipal.

Del Servicio de Catastro y Avaluo depende la Unidad Administradora
de Bienes Inmuebles Municipales -UABIM, dirigida por un cargo de Di-
reccion Media al cual se accede por concurso.

Son funciones de la UABIM:

* Mantener el inventario actualizado de los inmuebles de propiedad
municipal tanto publicos como privados.

» Denunciar la ocupacién ilegal de los mismos.

 Sugerir su concesién, de acuerdo a solicitudes de terceros.

* Avaluar los inmuebles municipales para cuantificaciéon del patrimo-
nio municipal.

El personal del Servicio de Catastro y Avallo esta conformado por es-
pecialistas de diversas areas, de acuerdo con el caracter multifinalitario
del Catastro Municipal. Su plantilla de funcionarios incluye: ingenieros
agrimensores, arquitectos, escribanos, analistas geomaticos, profesio-
nales del area de la sociologia, asi como bachilleres en arquitectura,
agrimensura, notariado e infografia, técnicos constructores y finalmente,
personal administrativo.

El Instituto de Estudios Municipales
en el organigrama

INTENDENTE

Capacitacion ciudadana
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En cuanto a la tematica en cuestion, el Instituto de Estudios Municipa-
les cuenta con una Unidad de Formacién Permanente que funciona con
caracter intramunicipal. Entre sus competencias para el area de Forma-
cién Permanente se destacan las siguientes:

* Presentar necesidades de capacitacion especifica

* Presentar iniciativas y participar en la elaboracion de los programas
de formacioén

* Coordinar con los distintos departamentos diferentes opciones de
capacitacion

» Elaborar y mantener actualizada una base de datos de las activida-
des, de libre acceso para todos los departamentos

* Realizar investigaciones sobre la tematica municipal

e Evaluar el impacto post-cursos

Desde 2006, los autores de la presente nota, son responsables del
dictado de los seminarios-talleres y cursos-talleres sobre Sistemas de
Informacién Catastral y Avallos de Bienes Inmuebles.

A partir de ese ano, las actividades relativas a seminarios y curso-
talleres han sido ininterrumpidas y la demanda es cada vez mayor, lo
que resulta especialmente destacable toda vez que la asistencia a estas
actividades formativas es voluntaria.

Los objetivos especificos de dichas actividades son dos: contribuir a
la formacion de la persona y contribuir a la formacién del funcionario. De
acuerdo con evaluaciones propias e innominadas hechas a los partici-
pantes, estos objetivos se vienen cumpliendo a cabalidad. De otro lado,
los objetivos generales hacen referencia a ofrecerle al ciudadano una
atencion idénea en todos los aspectos.

A lo largo de estos ultimos tres afos hubo actividad intensa en el
Servicio de Catastro y Avallo, con respecto al Catastro Fiscal, que trajo
como consecuencia alta demanda de informacién — con cierto grado de
conflictividad - por parte de los contribuyentes.

El Censo Inmobiliario de 2006 fue realizado en convenio con la Direc-
cion Nacional de Catastro, y tuvo por objeto actualizar el valor terreno,

cuya informacién tenia mas de cuarenta y cinco anos de desactualiza-
cion y afectaba ante todo a los inmuebles de mas valor de la ciudad. Asi
entonces, los valores catastrales de la tierra urbana rondaban el 30 %
del valor actual en esa categoria.

Como era de esperar, el impacto iba a ser fortisimo y en efecto lo fue.
Hubo una gran cantidad de reclamos sobre reduccion de valor, que re-
querian inspeccién del inmueble in situ y esto fue cubierto con personal
idoneo.

Aunado a estas acciones, se aplicd una nueva politica tributaria cuya
pretension se fundamentaba en no recaudar mas sino lograr una distri-
bucién justa en cuanto a tributacion predial. Para la aplicaciéon de esta
nueva politica se modificaron criterios de zonificacion y se establecioé que
la ecuacion de la que resulta el importe del tributo, comienza a partir del
valor de mercado de la propiedad. En este sentido, cabe destacar que
queda pendiente la actualizacién de los valores de construcciéon para
un préximo periodo de mandato municipal, aunque se presume que el
impacto sera inferior dado que su desactualizacion no es tan grave.

La ciudad de Montevideo esta subdivida en 18 centros comunales, de
acuerdo con un proceso de descentralizacion municipal que ya lleva mu-
chos anos. Este proceso no ha llegado a su fin ya que en general los cen-
tros cumplen funciones mas bien de delegacién y/o desconcentracion.

Durante el periodo al que se hace referencia ingresaron funcionarios
nuevos a las plantillas de tales centros y su proceso de induccién y pre-
paracion previa incluyé la participacion obligatoria en un seminario obli-
gatorio sobre el Sistema de Informacién Catastral Municipal.

Una ultima actividad destacable en materia catastral y con relacion al
funcionamiento del Servicio de Catastro y Avallo, tiene que ver con una
innumerable cantidad de actividades ludicas e informativos que se han
llevado a cabo a nivel de personal de Direccién Técnica, profesionales
en general y a nivel de Direccion Politica del Ejecutivo municipal, asi
como a nivel Legislativo local.

Abril de 2009.

URUGUAY

REPUBLICA
ORIENTAL DEL
URUGUAY
INTENDENCIA
MUNICIPAL DE
MONTEVIDEO
SERVICIO DE
CATASTRO Y
AVALUO

Implementacion del sistema de informacion
catastral

Ing. Agrim. Martha Siniacoff del Pino
Directora Superior

En este articulo se presenta el Sistema de Informacion Territorial im-
plantado en el Servicio de Catastro y Avaluo de la Intendencia Municipal
de Montevideo, con base en la tecnologia S.I.G, que en la actualidad
constituye una herramienta fundamental para variados estudios:

* Desde el punto de vista fiscal: analizar la distribucién espacial del
valor de los inmuebles y la recaudacion.

* Desde la planificacion territorial: servir de soporte detallado de la
ubicacion de la infraestructura directa e indirecta de servicios, analizar
el grado de consolidacion de las normas urbanisticas y confeccionar
cualquier otra cartografia tematica que sirva de base para estudios de
revision del Plan de ordenamiento territorial.

» Desde la perspectiva de la dinamica urbana: seguimiento de la re-
novacion edilicia, movilidad de los valores inmobiliarios, area de con-
solidacién de plusvalias y minusvalias urbanas, entre otros.

Para el proceso de toma de decisiones y en la intencién optimizar la
gestion de la Intendencia Municipal, fue imprescindible contar con infor-
macion territorial en el menor tiempo posible, razén por la que se priorizd
en el desarrollo de un sistema grafico “inteligente”.

La informatizacion grafica y alfanumérica se ha realizado en un tiem-
po bastante reducido, si se tienen en cuenta los grandes volumenes
de datos que se procesan y que consisten en informacion inmobiliaria
de todas las parcelas tanto urbanas como rurales del Departamento de
Montevideo. Se describen a continuacién las distintas etapas llevadas
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a cabo para desarrollar el sistema con que hoy cuenta el Servicio de
Catastro y Avaluo.

Fase 1. Relevamiento

En el ano 1991 la Intendencia Municipal de Montevideo asumio la ta-
rea de actualizar el catastro departamental en sus areas urbanas y subur-
banas, involucrando en esta fase a mas de 400 técnicos. En un principio
el objetivo de este emprendimiento estuvo vinculado al avaldo de los in-
muebles para la definicion de politicas tributarias homogéneas sobre un
universo actualizado, pero rapidamente se advirtio la importancia de pro-
pender por que la tarea trascendiera aspectos exclusivamente fiscales y
se orientd hacia la realizacion de un catastro de indole multifinalitario.

Esta fase comprendio tres etapas:

* Relevamiento de informacion a través de inspecciones in-situ.

* Relevamiento de informacion existente en esta Intendencia: areas
de terreno, edificadas, etc.

e Complementaciéon de informacion a través de métodos de
fotointerpretacion.

Con el proposito de llevar a cabo esta fase se realizaron convenios
con los siguientes organismos:

* Universidad de la Republica: se efectu6 una serie de relevamientos
de informacion interna y externa, ademas de la confeccion de algo-
ritmos automatizados de calculo evaluatorio, proceso que se realizd
conjuntamente con técnicos municipales.

* Fuerza Aérea Uruguaya: realizacion de vuelos fotogramétricos a es-
calas 1/5000 y 1/10000, segun la densidad y grado de consolidacion
de la ciudad.

* Direccion Nacional de Catastro: actualizaciéon de informacion
inmobiliaria.

» Consultoria y servicios de ingenieria: confeccidon de planos de va-
lores unitarios de lote tipo medial, tarea que fue adjudicada mediante
licitacién publica.

Culminada la tarea se obtuvo una base de datos para los mas de
415.000 inmuebles relevados con la siguiente informacion:

* Datos de identificacion: numero de manzana, solar, padron, canti-
dad de construcciones, cantidad de unidades ocupacionales.

* Descripcion general del inmueble: nivel respecto a la acera frentis-
ta, baldio, con construcciones terminadas, paralizadas, en construc-
cion, con reformas, ampliaciones, etc.

* Descripcién general de las construcciones: identificacion

Estado de conservacion

%%%%E%%%%% %%%%i —%
Pmme

e .“.\ « / R B
— w} ‘ﬁ@@ ?‘f-*:. I
NS S N o=l |
L
P e e s s als
;“ﬂ@ﬁ%@,%@ﬁ%ﬂ%%%%%%

2 v RTINS !

e

et [ |

&
£

et

domiciliaria, con ensanche, retiro, construccion liviana, cantidad de
niveles edificados.

» Caracterizacién particular de las construcciones: destino ac-
tual, destino original, categoria, estado de conservacion, afo de
construccion.

* Descripcion particular de las construcciones: conformacion, cu-
biertas, muros exteriores, terminaciones, materiales, aberturas, com-
plementos y circulacion colectiva.

e Valor inmobiliario discriminado en valor terreno vy valor
construcciones.

* Tipo de alumbrado publico, tipo y estado del pavimento, existencia
de agua potable, existencia de saneamiento, existencia de vereda con
o sin cordon.

* Valor unitario de lote de tipo medial para cada cuadra de manzana
en dolares americanos.

Altura de construccion
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Fase 2. Implementacion del sistema de
informacion territorial catastral

Esta segunda etapa se inicié en 1994, Luego de hacer un estudio por-
menorizado de los softwares para sistemas de informacién disponibles
en el medio. Asi entonces, se opté por ARC-INFO en sus dos versiones:
para PC y para WorkStation.

Para la digitalizacion de las parcelas se desestimé la utilizacion del
modulo ARC-EDIT de ARCINFO, toda vez que resultaba poco amigable
para el operador, de manera que se asumio la utilizacion del softwares
CAD ya que su producto final, en formato DXF, permitia una fluida traduc-
cion a ARC-INFO.

La cartografia basica requerida para la digitalizacion estuvo compues-
ta por laminas a escala 1/1000, proporcionadas por el Servicio de foto-
grametria de esta Intendencia Municipal, las cuales fueron actualizadas
y corregidas en la primera fase del proyecto.

Una vez culminada la digitalizacion parcelaria y la consiguiente tra-
duccion a ARC-INFO, se desarrollaron rutinas automaticas de correccion
de errores para solucionar inconsistencias tales como duplicacion de
identificadores, errores en puntos de insercion, etc.

Fase 3. Convenio con la direccion nacional de
catastro

Uso del suelo

La Direccion Nacional de Catastro es la oficina encargada del man-
tenimiento y actualizacién en todo el proceso de altas, bajas y modifi-
caciones de mutaciones prediales fisicas: fraccionamientos, fusiones y
reparcelamientos, asi como del asiento de bajas, altas y modificaciones
de cambios constructivos: demoliciones, obras nuevas, reformas y am-
pliaciones, entre otros.

Aunado a lo anterior, esta Direccion concreta la baja del empadrona-
miento oficial de aquellos inmuebles librados al uso publico, ya sea por
obras departamentales o nacionales.

Por tal motivo y para evitar la desactualizacién de la informacioén, se
suscribié un convenio entre ambas instituciones en 1996, momento en

que aun estaba operativa una conexién informatica via linea dedicada
entre ambos organismos, con la que se aseguraba la conservacion y
consulta permanente de informacién catastral.

Dicha conexién remota, inédita entre instituciones que atendian la te-
matica en menciéon, ha permitido obtener ciertos beneficios, entre los
que destacan los siguientes:

* Elsistemainformatico catastral de la Intendencia Municipal de Mon-
tevideo mantiene la informacion con el mismo grado de actualizacién
que la de Catastro Nacional.

* Se evita el intercambio de informacidn via soporte papel.

* Mejora notablemente la atencion al contribuyente, toda vez que
multiples tramites municipales vinculados a la gestion inmobiliaria re-
quieren que el contribuyente se traslade hasta la Direccion Nacional
de Catastro a fin de solicitar informacion, presentarla ante el Servicio
de Catastro y Avaluos de la Intendencia y viceversa.

En sentido contrario, se ha establecido un sistema de reversion desde
esta intendencia hacia Catastro Nacional con informacion propia de la ges-
tion municipal, necesaria para dicho organismo: consulta de normas sobre
el planeamiento, modificacion de limites de suelo urbano, infraestructura
de servicios y el plano digital previamente indicado, registrado como de
propiedad intelectual de la Intendencia Municipal de Montevideo.

Fase 4. Confeccion del catastro rural

En 1997 se implemento el Sistema de Informacion Territorial Catastral
para el area rural del Departamento, que hasta la fecha se constituye en
una herramienta eficaz para llevar a cabo los lineamientos reguladores
que impulsa el Plan de Ordenamiento Territorial en esa zona del De-
partamento de Montevideo, a través de la definicion de areas agricolas
protegidas, areas rurales de usos mixtos, de preservacion ecologica o
posibles de anexar al area urbana, entre otras.

Los pasos empleados para su confeccion fueron los mismos utiliza-
dos para el area urbana y suburbana, siendo competencia de la Unidad
de Area Rural de la Intendencia Municipal, la realizacién del relevamiento
de los atributos parcelarios.

Nuevas competencias para el servicio de catastro
y avaluo

El surgimiento de nuevas normas legislativas le confirié otras compe-
tencias al Servicio de Catastro y Avalio de Montevideo a partir de 1998.
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De este modo, con la promulgacion del Plan de ordenamiento territorial
del Departamento de Montevideo, se incorporé la figura de recuperacién
de plusvalias urbanas y mayores aprovechamientos sobre la norma de
la edificacién, célculos que realiza tal dependencia.

Paralelamente, se redefinié la politica tributaria incluyendo impuestos
fuertes a los inmuebles baldios, a las obras sin permiso de construccion,
a aquéllas que estuvieran paralizadas, tapiadas y ruinosas y cuyas tasa-
ciones se encomendaban al Servicio.

Se promulgaron leyes departamentales por las que los valores territo-
riales inmobiliarios son determinados por el Servicio de Catastro y Avalto
para el cobro del impuesto predial e impuestos inmobiliarios asociados.

Se crea la Unidad Administradora de Inmuebles Municipales, con el
cometido de realizar el inventario fisico y econémico del patrimonio in-
mobiliario municipal, tanto de uso privado como de uso publico.

Fase 5. Actualizacion del valor territorial

Por medio de una resolucion proferia el 8 de mayo de 2006 del Sr.
Intendente Municipal de Montevideo, se aprobd un nuevo convenio entre
la Intendencia Municipal de Montevideo y la Direccion Nacional de Ca-
tastro, con el propdsito de efectuar la actualizacidon inmobiliaria urbana
de Montevideo, llamada “Censo Inmobiliario de Montevideo”.

En dicho Convenio se resolvio la realizacion de las siguientes tareas,
entre otras:

* Por parte de la Direccién Nacional de Catastro: revision y correc-
cion de areas de solares, revision y correccion de medidas lineales
de frentes de solares, generacion de nuevas carpetas catastrales
(manzanas), recopilacién de datos de transacciones, determinacion
de algoritmos de calculo del valor terreno y calculo del valor terreno
de cada parcela.

* Por parte de la Intendencia Municipal de Montevideo: apoyo a la
Direccién Nacional de Catastro en las tareas indicadas a través del
equipo técnico municipal, asesoramiento a la Direccién Nacional de
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Catastro en la implementacién de un Sistema de Informacion Territo-
rial Catastral de base geografica, entrega a esa Direccion del limite
urbano - rural vigente segun zonificacion primaria del Plan de Ordena-
miento Territorial y colaboracidon con el equipo técnico de estudiantes
universitarios del Servicio de Catastro y Avaluo.

Esta tarea, finalizada en diciembre de 2006, permitié al equipo eco-
némico municipal redefinir la politica tributaria inmobiliaria, la cual esta
vigente en la actualidad, ademéas de enriquecer con nuevos atributos
parcelarios los sistemas de informacion territorial catastral municipal.

Montevideo, abril de 2009

LA OEA:
IMPORTANCIA
DEL CATASTRO EN
AMERICA LATINA,
INICIATIVAS Y
PERSPECTIVAS

O.E.A.

El catastro y registro de
la propiedad son elemen-
tos indivisibles, esenciales
para el desarrollo socioecondémico y el mejoramiento de la gobernabili-
dad democratica de los paises pertenecientes al continente americano;
mas aun, dentro del marco de la actual crisis financiera mundial, los
desafios de la sobrepoblacion urbana y las amenazas que implica el
calentamiento global.

A la luz de estas realidades, el catastro multifinalitario se convierte
en una herramienta clave para la gestion integral de gobierno, contri-
buyendo no solo al mejoramiento de las finanzas publicas mediante el
aumento y precision en el recaudo de impuestos, sino también como
herramienta indispensable de planeacion frente a desastres naturales,
redes de servicios publicos, senalizacion vial y seguridad publica, asi
como a una mejor gestién en temas de bienes raices, planificacion urba-
na e inversion, entre otros.

Bajo los principios de eficiencia y transparencia en la gestion publi-
ca, la Organizacién de los Estados Americanos —OEA busca elevar el
didlogo e importancia sobre el catastro y registro de la propiedad, para
promover una cooperacion horizontal y a su vez ofrecer herramientas e
instrumentos orientados al fortalecimiento de las capacidades humanas
en las entidades nacionales y municipales relacionadas con el catastro a
través de sus iniciativas de modernizacién catastral.

Con sus 34 estados miembros y siendo la organizacion politica de
mayor importancia en el hemisferio, la OEA trabaja en el tema de la mo-
dernizacion catastral dentro del marco de la Declaracion de Santo Do-
mingo, celebrada el 5 de junio del 2006, en la que se destacé como
prioridad la aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comuni-
cacion -TIC 's a la administracion gubernamental para mejorar la gober-
nabilidad democratica, asi como la modernizacion institucional a partir
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de actividades de fortalecimiento
de capacidades.

También se destaca el recono-
cimiento que dio la Organizacion
a la importancia de generar alian-
zas publico-privadas para el desa-
rrollo, entendiendo que apoyar a
los 34 estados miembros requiere
unir esfuerzos y el fortalecimiento
de 16.000 municipalidades, como
producto de los crecientes proce-
sos de descentralizacion de los
ultimas décadas; donde se le ha
dado a las municipalidades un pa-
pel mas amplio y protagonico en la
gestion fiscal y de gobierno.

A diferencia del Instituto Pana-
mericano de Geografia e Histo-

Suiza, el Comité Permanente sobre
el Catastro en Iberoamérica (CPCI),
el IPGH, y companias multinaciona-
les lideres en el desarrollo de pro-
ductos para el catastro.

Es importante resaltar que a
pesar de que la OEA no es un or-
ganismo multilateral de préstamos
para el desarrollo, como por ejem-
plo el Banco Mundial o el Banco In-
teramericano de Desarrollo -BID, ni
una organizacion de cooperacion
o0 de desarrollo como la Agencia
Estadounidense para el Desarro-
llo Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés) o la Agencia Es-
panola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo —AECID; sino
que es una organizacion intergu-

ria -IPGH, que es un organismo
especializado de la OEA y cuyos
objetivos son fomentar los es-
tudios cartograficos, geofisicos,
geograficos y la promocion de la cooperacion, su Secretaria Ejecutiva
para el Desarrollo Integral -SEDI, hace énfasis en la modernizacion del
catastro como instrumento clave para el desarrollo local; modernizaciéon
donde la OEA considera que la integracién de tecnologias al catastro
y registro de la propiedad es esencial y debe aplicarse al maximo, asi
como es necesario fortalecer el vinculo catastro - registro.

subdirectora del IGAC.

La OEA ha emprendido una decidida fase de acompanamiento y am-
pliacion de alianzas estratégicas, creacion de redes, y fortalecimiento de
grupos de trabajo que contribuyan a destacar la importancia y beneficios
de tener catastros solidos; tanto a nivel de la regién, como para cada
pais de las Américas.

En el Ultimo ano la Organizacion ha trabajado intensamente para estre-
char vinculos con cada autoridad de catastro de los estados miembros de la
Organizacion, asi como multiples organismos internacionales como lo son la
Federacién Internacional de Agrimensores (FIG, por sus siglas en inglés) de

% Primera reunion de expertos iberoamericanos MuNet Catastro. Centro Nacional

de Registros -CNR, El Salvador, 2008. De izquierda a derecha: Agustin Lanero (Gijon,
Espana), Mike Mora (OEA), Juan Manuel Valiente (CNR), Mario Larios (INMECA), Liliana
Bustamante (IGAC).

% Conferencia del CPCI en Antigua, Guatemala, noviembre 2008. Mike Mora - Gerente
de Catastro de la OEA, Ivan Dario Gomez - Director del IGAC y Liliana Bustamante - Ex

bernamental de caracter politico,
toda vez que busca aportar a los
paises del hemisferio aprovechan-
do su poder de convocatoria, su
produccion de instrumentos y espacios dedicados al fortalecimiento de
capacidades en catastro, aparte de la implementacién de un moderado
numero de proyectos para la modernizacion de catastros municipales.

Primeros pasos:

En ese sentido, con el sélido apoyo financiero del gobierno de Cana-
da, a través de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI, por sus siglas en francés), la SEDI ha podido lanzar diferentes
iniciativas de modernizacion catastral. En el ano 2003 inici6 el proyec-
to MuNet (Municipios Eficientes y Transparentes), concebido como un
proyecto piloto que tuvo como obijetivo el uso de las TIC para mejorar
la gestion de los gobiernos locales en dos temas especificos: gobierno
electronico y modernizacion de los catastros a nivel local de la region.

Los principales donantes para MuNet fueron la Corporacién Andina
de Fomento -CAF quien apoy¢ las fases iniciales y la ACDI quien apoyd
el desarrollo del proyecto en su totalidad. Asimismo, la OEA establecio
alianzas estratégicas con empresas del sector privado que incluyeron
desde donaciones de licencias de Sistemas de Informaciéon Geografica
(SIG), hasta asesoria personalizada durante el desarrollo de los distintos
proyectos municipales.

Durante su primera fase MuNet Catastro trabajé con cuatro munici-
pios, los cuales se beneficiaron con fondos destinados al fortalecimiento
de la infraestructura tecnoldgica necesaria, incluyendo equipos de posi-
cionamiento y medicion, licencias de SIG y diferentes capacitaciones de
personal técnico. Las municipalidades participantes fueron Azogues en
Ecuador, Cojutepeque en EI Salvador, Belén en Costa Rica, y Colon en
Venezuela.

De manera paralela a MuNet Catastro y gracias a la alianza llevada
a cabo con la empresa ESRI, la OEA pudo apoyar a seis municipios
adicionales con un paquete de licencias SIG y capacitacion en linea.
Estos municipios adicionales fueron: Alajuela y San José en Costa Rica,
la region del Bio Bio en Chile, San Miguel de Ibarra y Loja en Ecuador, y
Asuncion en Paraguay.

Como parte de MuNet Catastro se ejecutaron diversas actividades com-
plementarias de sensibilizacién y capacitacion acerca de modernizacion
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catastral. En este sentido, la SEDI
organizo el Taller de Trabajo para
el Desarrollo de Sistemas de Ca-
tastro y Registro en el Ambito Lo-
cal, llevado a cabo en la Ciudad de
Guatemala, Guatemala del 31 de
mayo al 3 de junio de 2004. Ante-
riormente, realizd el mismo taller
para los paises andinos realizado
en Caracas, Venezuela del 3 al 5
de noviembre del 2003.

Catastro y Registro

Municipios Eficientas y Tra entes

Con el propdsito de promover
la excelencia en la gestién local,
los talleres contaron con exposi-
ciones de varias instituciones li-
deres en el tema, tanto del sector
publico como del privado, con lo
que se proporciond informaciéon
de primera mano sobre expe-
riencias y/o soluciones exitosas
en Catastro y Registro. A su vez,
participaron mas de 220 alcaldes
y otros funcionarios publicos pro-
venientes de los paises andinos y
centroamericanos.

Canacdi
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En el contexto de la cooperacion
horizontal y como resultado directo de la realizacién de estos talleres, la
OEA, la ACDl y el invaluable apoyo del Instituto para la Conectividad de
las Américas -ICA, pusieron en marcha el Grupo de Colaboracion Virtual
sobre Catastro con el fin de proveer un foro interactivo y gratuito a fin de
aportar un espacio de comunicacién para la cooperacion, en el que los
interesados tuvieran la oportunidad de intercambiar puntos de vista en
busca de soluciones comunes.

Este grupo fue lanzado en noviembre de 2004 y cuenta con mas de
150 miembros de toda la regién, quienes constantemente expresan du-
das, tematicas complejas, solicitan asesoria y opiniones, comparten re-
cursos e informan sobre eventos sobre el tema.

Aunado a lo anterior, en el 2005 se creo el curso en CD de autoestudio
“Gestion Catastral”, gracias al que se han capacitado especialistas y fun-
cionarios publicos de América Latina a través de adquisiciones directas
por interesados, asi como mediante alianzas con asociaciones munici-
pales, organismo internacionales como el Centro Internacional de For-
macion de Autoridades Locales -CIFAL e instituciones especializadas en
el tema como el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC en Colombia
y el Centro Nacional de Registros CNR de EIl Salvador.

Los contenidos fueron elaborados por expertos y profesionales de
area de catastro de la regién de América Latina y Espana especifica-
mente, para proveer de informacién actualizada y util asi como fomentar
habilidades y técnicas tendientes a mejorar la gestion catastral.

El ahora

Con base en las experiencias exitosas de MuNet Catastro, la OEA
ha buscado ampliar y fortalecer sus actividades en cuanto a catastro y
registro de la propiedad. Por ello, se disend MuNet 2 Catastro, una se-
gunda fase con la que se procura realizar un mayor impacto en la regiéon
mediante el apoyo decidido a la modernizacion de catastro y registro a
la totalidad de municipalidades de América Latina, todo desde un enfo-
que nacional.

Dentro de los instrumentos de alto impacto desarrollados para lograr
este fin, la OEA contempla elaborar y poner a disposicion de los muni-
cipios del continente una completa caja de herramientas (Toolkit), como
guia metodoldgica para crear, fortalecer, consolidar catastros y disefar
estrategias de modernizacion.

Esta guia, que podra ser aprovechada en linea por las municipalida-
des, representa un esfuerzo claro de la Organizacion por ofrecer el co-
nocimiento y herramientas necesarias para que catastros de todo nivel
cuenten con la informacién adecuada para su modernizaciéon. La guia
sera administrada con una vision pedagdgica y servird como punto de
entrada para que las municipalidades profundicen en otros instrumentos
y espacios tendientes al fortalecimiento de capacidades en los diferentes
aspectos que la guia contempla.

La OEA es consciente de la importancia de crear consenso al interior
de los paises frente a la politica y los procesos tanto para el catastro
como para el registro, razén por la que MuNet 2 Catastro contempla
la generacion de alianzas estratégicas de instituciones, oficinas y aso-
ciaciones clave para el catastro en cada pais, junto con las que la OEA
establecera un mecanismo de soporte a las actividades de promocion
de la modernizacién catastral.

Dentro de estas actividades la OEA programo tres grandes talleres re-
gionales de catastro para el 2009, con el animo de reunir una importante
masa de autoridades, expertos de catastro y registro, academia y colabo-
radores del sector privado, comprometidos con la modernizaciéon y entu-
siastas de compartir sus experiencias para el mejoramiento de esta area.

La OEA promueve para Suramérica, Centroamérica y el Caribe, talle-
res multinivel de catastro donde se sostendran paneles que abarcaran
desde politicas y regulacion, hasta tecnologia y buenas practicas. En
estos talleres regionales, donde los diferentes aspectos del Toolkit seran
el escenario, se espera contar con la presencia de autoridades respon-
sables de las politicas de catastro, asi como a las direcciones de catastro
nacionales, personal técnico, asociaciones municipales y servidores pu-
blicos responsables de catastro y registro, entre otros.

Si bien, el aporte de la OEA al catastro de las Américas es decidido
y manifiesto a través de los eventos regionales, la Organizacion llevara

(% Presentacion OEA, CPCI, Antigua Guatemala 2008 (Cooperacion entre la OEA y el
CPCI: proyecto MuNet Catastro). Mike Mora - Gerente de Catastro de la OEA.
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% Taller de trabajo para el desarrollo de sistemas de catastro y registro en el ambito
local. Caracas, Venezuela del 3 al 5 de noviembre del 2003.

a cabo cinco talleres nacionales para la modernizacion de catastro y
registro, que seran acompanadas por la generacion de una alianza estra-
tégica por pais, asi como por la implementacién de proyectos de moder-
nizacion catastral; esto gracias al apoyo de la ACDI y los colaboradores
del sector privado OEA, quienes de manera conjunta han aportado a la
creacion de un “Paquete de soluciones para la modernizacion de catas-
tros y registros municipales”.

Con la implementacion de estos proyectos se espera que un in-
cremento significativo en la demanda municipal por este “Paquete de
soluciones” y en consecuencia, continuar aportando al desarrollo y ofre-
ciendo soluciones a la medida de las municipalidades.

Como soporte y continuacion de estos importantes talleres regionales
y nacionales, la OEA puso a disposicién cursos en linea tendientes al for-
talecimiento de capacidades. En ese orden de ideas, se toma como re-
ferencia el curso en CD titulado Gestion Catastral, cuya primera edicion
fue publicada en 2005. La OEA actualizé y lanzo el curso en linea “In-
troduccion a la Gestion Catastral”, en el que se presentan herramientas
para la gestidon catastral y se sientan las bases para elaborar proyectos
de modernizacion.

A su vez, ahondando sobre los diferentes aspectos del Toolkit, se ha
desarrollado un curso avanzado en “Modernizacion de la Gestion Ca-
tastral” con el que se establecen las consideraciones necesarias para
adelantar proyectos de modernizacién, incluyendo las estrategias ten-
dientes a la vinculacion catastro y registro. Para completar esta oferta la
OEA lanz6 en el 2009 su curso “Uso de las Tecnologias SIG en el Catas-
tro”, que ofrece conocimiento y herramientas necesarias para compren-
der, desarrollar e implementar un proyecto de Sistemas de Informacién
Geogréfica (SIG), que contribuya a la modernizacion del catastro y el
fortalecimiento de las capacidades catastrales.

Los cursos en linea de la OEA se presentan dentro del marco de su
Fondo para el Fortalecimiento de Capacidades de la Secretaria Ejecutiva
para el Desarrollo Integral -SEDI, el cual administra el portafolio integra-
do de cursos de la Oficina Ejecutiva de la SEDI con una visién, pedago-
gia y metodologia dirigida al servidor publico.

Reconociendo la importancia de crear en las Américas comunidades
especializadas que contribuyan al desarrollo mediante el mantenimiento
de dialogo constante frente a los temas criticos de la modernizacién del

catastro, la OEA lanzé también durante el 2009 una serie de foros de
discusion especializados en linea. Estos foros tienden a agrupar comuni-
dades de expertos e interesados en los diferentes aspectos del catastro,
asi como en temas que por consenso se vayan determinando. Los foros
contaran con boletines regulares como resultado de los aportes de los
expertos colaboradores de la OEA y se concentraran en promover la
discusion mediante la coordinacion alternada de expertos.

Como fruto de la metodologia de los cursos en linea, participantes
aprobados de los cursos OEA hacen parte de la comunidad de egresa-
dos en sus diferentes grupos; algunos de estos egresados se converti-
ran en tutores a futuro y haran parte de los grupos de expertos y equipos
tutoriales de la Organizacion.

Casos de estudio, mejores practicas, calendarios de actividades re-
gionales y otros, son igualmente contemplados por la OEA y canalizados
a través del Portal de Catastro de las Américas: CatastroNet, un portal
OEA dedicado a la tematica de catastro. Este portal fue concebido para
alcanzar las 16.000 municipalidades, millones de servidores publicos y
académicos, ademas de miles de autoridades en el hemisferio. El portal
servira de vehiculo para el fortalecimiento de capacidades, el didlogo y
el crecimiento de comunidades especializadas.

A través de estas iniciativas de modernizacion catastral la OEA pro-
mueve el concepto de un catastro ligado al registro, asi como la im-
portancia de procurar la interoperabilidad entre bases de datos para el
fortalecimiento institucional. Sin embargo, el reunir a las diversas auto-
ridades nacionales y locales de catastro para trasmitir informacion, co-
nocimientos y experiencias es un desafio enorme por la magnitud y la
complejidad del tema. Por ello, la OEA busca promover la cooperacion y
el apoyo a su labor mediante el establecimiento de lazos con entidades
expertas en el tema como el FIG y el CPCI, al tiempo que se haga el mis-
mo proceso con las autoridades de catastros nacionales y municipales
de los estados miembros de la Organizacion.

Perspectivas

La OEA reconoce la importancia del capital humano y vuelca sus es-
fuerzos a fortalecerlo mediante las iniciativas del 2009. A su vez, enfatiza
en la importancia de adelantar alianzas publico-privadas y la aplicacién
de tecnologias para el desarrollo del catastro al implementar proyectos
de modernizacion de catastros municipales, promoviendo la generacion
de alianzas nacionales para la modernizacién y haciendo uso del “Pa-
quete de Soluciones de Catastro y Registro Municipales”. Lograr tener
una América Latina y Caribe desarrollados requiere de capital humano
idoneo y de la integracion de esfuerzos que apoyen las iniciativas que
visualicen el potencial del catastro para multiples usos.

Para mayor informacion sobre las actividades de catastro de la OEA,
por favor comuniquese con Mike Mora ( ) o con David
Mulet ( ).
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COLOMBIA ,
\ - . LA FUNCION
- . SOCIAL QUE
% CUMPLE EL
CATASTRO EN
COLOMBIA

Cuando hablamos de ca-
tastro automaticamente el
comun de la gente lo asocia
a cargas impositivas, en es-
pecial aquella relacionadas con el impuesto predial, y nunca se dimensiona
la funcidn social que lleva implicita las labores que a diario se desarrollan
en los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral.

En Colombia, hoy queremos resaltar varios aspectos en los cuales la
informacién catastral esta siendo utilizada por instituciones del Estado
para responder a dos problematicas sociales complejas, en especial en
materia de proteccion y restitucién de bienes a poblacién desplazada
por la violencia y en sus planes de titulacion masiva de aquellos predios
fiscales (Estados) ocupados por personas que no han tenido la oportu-
nidad de contar con la titularidad de una vivienda digna.

Escogimos tan solo estas dos acciones en las cuales el catastro jue-
ga un papel fundamental, para trasmitir a todo el personal directivo, pro-
fesional, técnico, asistencial que labora en el catastro, desde todos los
rincones de este pais, lo importante y trascendental que son los traba-
jos que realizan con tanta idoneidad y esfuerzo; para que dimensionen
como ellos contribuyen a construir un mejor pais. Esto, nos hace interio-
rizar una vez mas, que el catastro tiene dentro sus multiples propésitos
uno de los mas importantes:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, , es hoy un socio es-
trateégico de la alianza Comunidad, Entidades Territoriales, Ministerio de
Ambiente Vivienda, Desarrollo Territorial y Superintendencia de Notaria-
do y Registro, en el Programa liderado por el Viceministerio de Vivien-
da, el cual busca a través de un acompanamiento juridico, técnico y
financiero emprender programas masivos de titulacion para formalizar la
propiedad en aquellos predios fiscales ocupados de manera irregular.
Con esta accién el Gobierno Nacional da cumplimiento a lo establecido
en su Constitucion Politica que establece el derecho a todos los colom-
bianos de tener una vivienda digna, garantizando la propiedad privada.
Igualmente da cumplimiento a su Plan Nacional de Desarrollo “Vivienda:
Soluciones al alcance de todos”, el cual busca focalizar su accion a los
hogares de bajos ingresos y mayor atencién a la poblacién vulnerable.

Las bases de datos de nuestra institucion y nuestros registros, sirvieron
en primera instancia para identificar, dimensionar y diagnosticar los predios
fiscales ocupados por vivienda de interés social, pues es hoy en el pais, la
Unica entidad del Estado que cuenta con dicha informacion de forma siste-
matizada y consolidada a nivel nacional. Fue asi, como el Ministerio pudo
focalizar dicha accién y asociar durante el 2008 a 53 municipalidades, con
un cubrimiento de aproximadamente 65.000 predios, haciendo efectiva
su politica en materia social. Para el 2009 y parte del 2010, el Programa
pretende llegar a 323 municipios adicionales y cerca de 150.000 predios.

Debido a las dinamicas y cambios que pueden tener las viviendas de
estos asentamientos irregulares en el corto tiempo, fue necesario que el
IGAC a través de sus 22 Direcciones Territoriales y 46 Oficinas Regiona-
les, en terreno, corroboraran los registros de sus bases de datos, para
entregar informacién actualizada sobre los poseedores, al igual que la
informacién fisica y econdmica de los predios, que culmina con la expe-
dicién de un certificado plano predial digital, documento que hace parte

integral de las resoluciones de adjudicacion expedida por los entes terri-
toriales, en los cuales se transfiere el titulo de propiedad de los terrenos
ocupados irregularmente.

El beneficio para la poblacién beneficiaria es invalorable. Ellos pueden
después de estos procesos entrar al mercado inmobiliario formal, acce-
der a créditos hipotecarios y a ser beneficiarios de los subsidios para el
mejoramiento de sus viviendas otorgados por el Gobierno como otro de
sus programas de apoyo a este tipo de poblacion. Dichas acciones se
financian con recursos del Programa de Consolidacién de la Politica de
Vivienda de Interés Social y Desarrollo Territorial - Préstamo BID 1951/
OC-CO, manejado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, el cual transfiere a través de convenios anualmente importan-
tes recursos al IGAC, afianzando asi la coordinacion interinstitucional en
acciones estratégicas en pro de las poblaciones vulnerables, en la cual
la informacion del catastro es estratégica para la implementacién de pro-
yectos en materia de politica social.

Otra funcion mucho mas altruista cumple hoy el catastro en Colom-
bia. Por los fendmenos de violencia que viven nuestros municipios, gran
parte de la poblacion asentada en ella, tiene que migrar de forma intem-
pestiva a otras regiones del pais, dejando abandonado sus bienes. En
estos casos la informacion que tiene la Superintendencia de Notariado
y Registro’, sobre la titularidad de la propiedad, y la que tiene el IGAC
en sus base de datos, la cartografia predial, las fichas prediales, juegan
un papel fundamental. Con ella y con rutas de proteccioén definida, la
poblacion vulnerable, con el cumplimiento de algunos procedimientos
puede establecer medidas de proteccidon para sus bienes.

A pesar de los grandes esfuerzos que se han realizado por el Estado
para dar respuesta a esta problematica, hoy son insuficientes para garanti-
zar la proteccion y restitucion de los bienes a esta poblacion. Esto ha hecho
que se de prioridad al fortalecimiento, modernizacion de la infraestructura
y operacion de los sistemas de las instituciones que como la Superinten-
dencia de Notariado y Registro maneja la informacién de propietarios en
el pais y el gobierno priorice inversion en procesos de actualizacion de
catastro en aquellos municipios tocados por esta problematica.

Hoy urge mas que nunca la necesidad de que proyectos empren-
didos por el Gobierno, como el de Interrelacion Catastro-Registro se
consoliden, para que se orienten prioritariamente a prestar apoyo a las
instituciones que tiene la funcién de brindar proteccién a los desplaza-
dos, al igual que contar con la informacién veraz, confiable y disponible
a efecto de restituir a las victimas del despojo. Esto es un compromiso
moral que tenemos todos los funcionarios que trabajan en el catastro y
en el registro con las victimas de la violencia.

Bogota D.C. Octubre de 2009

* Entidad en Colombia que tiene por mision Garantizar la guarda de la fe pablica mediante la
prestacion del servicio publico registral
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