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Nueva coordinacion de Catastros y Registros en
un Estado Federal:
Una necesidad juridica, tributaria y social.
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EL MODELO DE CATASTRO EN MEXICO

Un catastro municipal




El catastro es un sistema de informacion geografica que registra y
organiza la informacion sobre los bienes inmuebles de un territorio,

como parcelas, edificios y terrenos.

Su objetivo principal es establecer y mantener actualizada la
informacion sobre la propiedad y caracteristicas fisicas de los
inmuebles, asi como su valoracion para efectos fiscales. El
catastro es fundamental para la gestion territorial, la planificacion
urbana y el desarrollo econdmico, ya que proporciona informacion
precisa y actualizada sobre la propiedad de los bienes inmuebles,
facilitando la toma de decisiones y la implementacion de politicas

publicas.



El registro inmobiliario es un sistema juridico-administrativo que
tiene como finalidad inscribir y publicitar los derechos reales sobre

los bienes inmuebles.

Su objetivo es garantizar la seguridad juridica de las transacciones
inmobiliarias, protegiendo los derechos de los propietarios vy
permitiendo la transferencia de la propiedad de manera segura y
eficiente. El registro inmobiliario es esencial para la proteccion de los
derechos de propiedad, la prevencion de conflictos y la promocion

de la inversion y el desarrollo economico.



La vinculacion entre el catastro y el registro inmobiliario es
fundamental para transformar el entorno juridico patrimonial y social
de las personas.

Al contar con un catastro actualizado y preciso, se facilita la
identificacion y delimitacion de los bienes inmuebles, lo que a su vez
permite una correcta inscripcion en el registro inmobiliario.

Esto garantiza la seguridad juridica de los derechos de propiedad,
evitando conflictos y asegurando la proteccion de los propietarios.
Ademas, la vinculacion entre ambos sistemas permite una gestion
mas eficiente de los bienes inmuebles, facilitando la planificacion
urbana, la recaudacion de impuestos y la implementacion de
politicas publicas.



En México la institucion catastral es desarrollada por diversas entidades de la
administracion publica tanto estatal como municipal.

Los estados en su gran mayoria tienen la facultad normativa y practicamente todos
los estados tienen una ley de catastro y su reglamento.

El tramite y los procesos son realizados por los municipios de cada uno de los
estados.

No existe una ley federal qgue homologue los procesos y tramites y estandarice la
generacion de los datos. Es por ello que tenemos 2469 realidades, ya que cada
municipio realiza su catastro a su real saber y entender.



En la siguiente lamina podemos observar las diferentes formas que adoptan los catastros en México

Entidades federativas segun clasificacion administrativa
de las instituciones catastrales durante 2020

B Desconcentrada

Descentralizada

B Centralizada
Sin catastro estatal

Fuente: INEGI. Resultados ded Censo Naconal de Gobiemos Estatales 2021,
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NOMBRE CAPITULO

En la siguiente grafica podemos observar las diversas formas de organizacion institucional que guardan los
catastros en México.

Instituciones con denominacion
diferente™*

Direcciones estatales m Institutos catastrales Direcciones de
de catastro y registrales estatales” catastro municipal

Institutos catastrales Direccién catastral y
estatales registral estatal

-

La Ley Catastral y Registral del Estado de Nayarit publicada el 25 de diciembre de 1906, crea y ie da atribuciones al Instituto Catastral y Registral del
Estado de Nayaril, sin embargo el Reglamento Interior de la Secretaria de y Finanzas en su reforma del 10 de octubwe de 2014, en el
mamumwam-nymmahw‘&um.m en el articulo 38 de dicho
reglamento, que asumirs esta Gitima, las atribuciones del Institulo Catastral y Registral Estado de Nayarit.

** En la Cludad de México la Institucion catastral se denomina: Sublescreria de Catastro y Padréon Territorial y en el estado de Guerrero:
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INEGI. Marco juridico catastal en México 2019. Aspectos relevantes



PROBLEMATICA EN MEXICO




Los sistemas registrales y catastrales son ineficientes. En algunas
entidades federativas aun prevalece el sistema registral de libros. En
el caso de los Catastros, muchos de ellos todavia operan con planos y
cartografia de papel, los cuales se encuentran en la mayoria de los
casos desactualizados.

La actividad catastral no refleja suficientes beneficios fiscales para la
mayoria de los municipios, tampoco favorece la administracion de la
propiedad, la planeacion y el ordenamiento urbano



La tecnologia es
iInadecuada. Aunque existen
instituciones registrales vy
catastrales que han
implementado sistemas
informaticos para mejorar
su funciébn registra!l vy
catastral, al no existir
sistemas informaticos con
caracteristicas y
capacidades homogéneas
origina la imposibilidad de
integrar la  informacion
registral y catastral a nivel
estatal y nacional, asi como
su interoperabilidad.

La carencia de fundamento
juridico de los sistemas
electronicos empleados,
provocando que la
inscripcidon o registro que se
efectle de manera
electronica no constituya
prueba plena.



LA CAPACITACION INADECUADA DEL
PERSONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
DE LA PROPIEDAD Y CATASTROS. EN LA
MAYORIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
NO SE REGULA CON PRECISION EL PERFIL
QUE DEBEN TENER LOS SERVIDORES
PUBLICOS, NI TAMPOCO EXISTE UN
SERVICIO CIVIL DE CARRERA QUE
PROFESIONALICE LA FUNCION REGISTRAL Y
CATASTRAL,

LA DESVINCULACION DE LA
INFORMACION REGISTRAL Y
CATASTRAL. ESTA SITUACION GENERA
FRECUENTEMENTE DIFERENCIAS EN LA
DELIMITACION DE PROPIEDADES Y
CONTRADICCIONES ENTRE  AMBAS
INSTITUCIONES.
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Entidades federativas segln existencia de capacitaciéon
en temas catastrales durante 2020

B Entidades federativas que capacitaron
al personal en temas referentes a catastro

B Entidades federativas que no capacitaron
al personal en temas referentes a catasiro

Entidad federativa sin catastro estatal

Fuente: INEGI. Resultados del Censo Nacional de Goblemnos Esiatales 2021.
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NO EXISTE UNA RELACION ENTRE LOS ESFUERZOS DE
MODERNIZACION DE LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD
Y LOS CATASTROS. LOS ESFUERZOS HAN SIDO INSUFICIENTES Y
AUNQUE EN GENERAL SE OBSERVAN RESULTADOS IMPORTANTES
QUE SE TRADUCEN EN MEJORAS, LOS MISMOS NO SE HAN DADO
DE MANERA GENERALIZADA EN TODAS LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.
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Fuente: Sisterma Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC)=®



Entidades
federativas
con predios

vinculados

al cierre de
2020

—
o
Jalisco

Campeche
. 108 000

Puebla I 21 846

Aguascalientes

Entidades federativas

Ciudad de México

San Luis Potosl ‘ 1264

Cantidad de registros
Fuenie: INEGI. Resultados del Censo Nacional de Gobiermnos Estatales 2021.



LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS Y DE
PERSONAS MORALES Y LOS
CATASTROS
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El 27 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto
por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculté al Congreso de la Union expedir una ley

general, quedando de la siguiente manera:

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen Ila
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros

municipales;
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M INUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR

Articulo Unico.- Se expide la Ley General para Armonizar y Homologar los
Registros Pablicos Inmobillarios y de Personas Morales y los Catastros

TiTuLo 1
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

capfTuLo I
DE LA NATURALEZA Y OBJETO
Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico e interés general y tiene por

Pblicos Inmobillarios y de Personas Morales y los Catastros en el territorio
nacional, en términos de ko dispuesto por el articulo 73, fraccién XXIX-R de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2, Los objetivos de la presente Ley son:

I Establecer las bases generales y principios que permitan el cumplimiento
de su objeto;

I Definir mecanismos para lograr que los Registros Piblicos Inmobiliarios y
de Personas Morales y los Catastros cuenten con informacidn, protocolos,
sistemas informéaticos, procesos y procedimientos comunes al registro
Inmobiliario, que coadyuve a la plena identificacién de los Predios en
territorio naclonal;

III.  Fortalecer la certeza juridica y administrativa de los derechos reales sobre
los Predios, a través de la pubiicidad y transparencia de los actos
Moﬂebradosmwegoahm&ddadwluﬂemmm

IV. Determinar las bases y principlos que aplicardn las autoridades
competentes de los diversos drdenes de goblemo para obtener,
m&nr,myﬂwhkmmuym;
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el territorio de la Nacién.

cariruLo 1x
DE LA RELACION DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

i 74. Las quelo en con sus
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documentos:
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PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

I mmmmmmmmmwm
de los

II. Piano de cada Predio, con ia Informacién sefialada en el punto anterior,
por la

III. Manifestacion de cada una de las construcciones dentro del Predio y el
valor que le asignen, y

Iv. de los Yy constr que son del dominio
plblico y de los que no o son, con el valor actual de cada uno de elios.

Articulo 7§.Lam|dadamstral proporcionard informacién y expedira

ia y certific de los queobvu\endl'aﬂmcmal
de acuerdo con o enia 6n local
Los Municipios, dentro del dmbito de su ra
mewmamuﬁmwm imcnblmdolosmnos
rurales y ¢ que se enc

heqdvocaymgdmolsunadmmml

Articulo 77. En el padron catastral se relacionardn todos y cada uno de los
hedloslmmsmelnistm asigndndoles una clave catastral a @2 que debe
a que ubique e identifique de manera plena al

Predio.

uwmmmmammmwumu
/__-_ constituyen e paan‘m‘_r bs ogr la Al LEV
fﬂaﬁi gistral y en idos por

.
{ .Qﬂ ‘.ysukeghmemo
Psl caPiTULO 11T
\_/ DE LA FUNCION CATASTRAL
A. TRAMITES CATASTRALES
78. Se como tré - & los siguientes:
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VIL. Servir de base para la gracién de ka S para su uso
.Y
Compilar 12 | i para lograr la definicién y determinacién
de los limites del territorio de las F y sus M

presente Ley y su Reglamento, compartirdn con las oficinas catastrales,
informacién que permita alos o bien a
la ubicacidn y caracteristicas de un Predio.
TiruLo vir
DELA ACION Y CAT

., descriptive y gréfica, r o a del
; registral podré crear la Cédula Unica Registral y Catastral.
v aummm,mmﬁdoaebam«,mdmalmmumu
a iark la ién literaria sobre su Predio,
1a y gréfica.

127. 8 de ala local, tendrd acceso a

g como permita
1a con el An En caso de que no se tenga acceso a la
o o 2 certificacié
descriptiva y gréfica que deberd adjuntarse a ia solicditud de trdmite.

Articulo 128. En su caso y dada la de la gistral y
catastral de un mismo Predio, podran los datos

los datos que obren en los Catastros y que tal se
pueda realizar de manera indubitable con vista en los Acervos y que medie de
manera previa ia solicitud de quien acredite un legitimo derecho sobre el Predio, en
los términos que para tal efecto se enel dela Ley.

capiTuLO I1
DE LA CEDULA UNICA REGISTRAL Y CATASTRAL

Articulo 129. Los sujetos obligados por esta Ley utilizardn 2 Cédula Unica
Registral y Catastral para la plena identificacion del Predio.

TiTULO VIIX
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE INFORMACION
REGISTRAL Y CATASTRAL

cariTuLO I
OBJETIVO
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