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1. Estatus Nacional de los
j;f Instrumentos de Planeacion
Urbana en México
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i Estatus Nacional de los Instrumentos de Planeacién Urbana
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SUN 2018:

760 Municipios Urbanos
31 % del total nacional

364 Ciudades con algln instrumento
de planeacién urbana 20 % del total*

°
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) °
4 r.403 Ciudades .
‘ Ajustado al censo 2020 (INEGI)
74 ZM .
En proceso de revision y ajuste
) 132 baci
" Conurbaciones
RANGOS DE ° . .
POBLACION CIUDADES  POBLACIGN i : ) . ./: En proceso de revision y ajuste
15,000 a 49,999 251 6,689,947 % » j\
> ®

° 50,000 99,999 46 2,948,220 3% 7 ¢
° 100,000 a 149,999 21 2,619,428 3% N > ’f: T __7\‘_"“
Y 150,000 a 249,999 18 3,408,862 4% . & .7 - C e n t r o S
[ ] 250,000 a 499,999 26 9,278,453 10% 1 95
[ ] 500,000 a 999,999 22 17,103,639 18% U r b a n O S
o 1,000,000a 4,999,999 14 23,807,517 26%
. 5000,000a mas 3 26,861,070 29%

TOTAL 403 100

Seis escalas de planeacién urbana: Nacional, Regional, Estatal, Zonas Metropolitanas, Conurbadas y Centros de Poblacion
*NOTA: la existencia de un instrumento no es representativo respecto a su vigencia y vinculacion.
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o Estatus Nacional de los Instrumentos de Planeacion Urbana i ity e
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Estatus Nacional de los Instrumentos de Planeacion Urbana DESARROLLO TERRITORIAL

2,469 nunicipios en el pals
134 municipios tienen los tres escalas de planeacion local 5.4 % del total

! l l
813 | 33 % 280 | 11 % 322|713 %

Plan o Programa Municipal de Plan o Programa de Centro de Plan o Programa Parcial de
Desarrollo Urbano oblacidén Desarrollo Urbano

FUENTE: Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INECGI
NOTA: la existencia de un instrumento no es representativo respecto a su vigencia
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Estrategia de la SEDATU asociada al anélisis e instrumentacion territorial DESARROLLO TERRITORIAL

Financiamiento a través del Programa de Mejoramiento Urbano: Vertiente Planeaciéon Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT)

@ Disefio de lineamientos, guias y manuales en el marco del fortalecimiento de capacidades y asistencia
técnicay metodoldgica.

@ Regularizacién, gestion e intercambio informacion geoestadistica en el marco del Sistema de
Informacioén Territorial y Urbano (SITU)

é CRITERIOS URBANOS TERRITORIALES é TERRITORIOS DE PROYECTOS PRIORITARIOS é FINANCIAMIENTO PUMOT

GRADO DE REZAGO SOCIAL
ATENCION PRIORITARIA
. ; CIUDADES FRONTERA

PUEBLOS
v ) YAQUIS

152 MUY ALTO

2019

21 Millones

243 ALTO Monto autorizado

2021

53.75 Millones

504 MEDIO Monto autorizado

893 BAJO
Millones

2020

13.25 Millones

Monto autorizado

677 MUY BAJO

(020%) MUY ALTA TCMA . g g ] _ANP
5 ARRIBA DE 10 % o LAGO DE g JAGUAR >
" 8 b, 4%, TEXCOCO
S - i\ AIT
; < F
¢ 2 L pa ~
Pt A . >
193 (7.81%) ALTA TCMA . ..v_i = » 1\‘“1 P,
ATENCION PRIORITARIA ~

CIUDADES COSTERAS P -

1599 (64.76%) CERCANA A LA MEDIA
NACIONAL ATENCION PRIORITARIA

ISTMO DE TEHUANTEPEC

13 (0.52%) MUNICIPIOS CREADOS
DESPUES DE 2010
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2. Estrategia de la SEDATU
;f asoclada al analisis e
INstrumentacion territorial



2 Analisis y Diagnésticos Territoriales herramientas de gobernanza
| Estrategia de la SEDATU asociada al analisis e instrumentacion territorial

CPEUM NAU
(obs 1)
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Programas ! Programas de
sectoriales ! ordenamiento

Ley de Planeacion @ » Ley General de Asentamientos <-

Art.3

ART. 8

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024
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Programa sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-

™
v

Financiamiento a través del Programa de

Mejoramiento Urbano (Reglas de Operacién 2021); @ — Jp Programa Estatales de Ordenamiento

Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitanay
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CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

NAU: Nueva Agenda Urbana (acuerdo global en el marco de la
conferencia Habitat Ill de la comunidad internacional).

ODS: Objetivo de Desarrollo Sustentable

Otros Prog!

Ruraleso

Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano:

ART. 22
p

Sistema General de Planeacion
Territorial

!

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial
(2020-2040)

!

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021 - 2024:
Art. 26

Alcance de consulta a poblacion

i i
Territorial y Desarrollo Urbano
Ldudyd
: i
Programa de Ordenamiento Territorial
Regional

°
v

Programas de Ordenacion de
Zonas Metropolitanas

Progiama Estatal
82 Orgenamisnts Tetritorialy Desarrolo Uibano

0.T. Metropolitano

_ Progiamas de Orderaienio
Ternitarial de laz Zanas Metropoltanas.

fit i
my

_— 0.T. Municipal
i

mmnt P Muni
v

Programas municipales de
Desarrolig Urbano

v

ramas: Centro de Poblacion, Parciales, Sectoriales,

+

v

esquemas de planeacion simplificada, Centros de Servicios

los que asi determinen las legislaciones estatales
en la materia

. DESARROLLO TERRITORIAL

MARCO DE ACTUACION de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

® ©

Fortalecer y mejorar Base normativa, Una definicion
las acciones de los conceptual, comun de
tres 6érdenes de metodoldgicay planeaciény
gobierno geoestadistica ordenamiento

Estructura general de la planeacién a nivel nacional
y su incidencia en la elaboracién de instrumentos
de planeacién y ordenamiento
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Estrategia de la SEDATU asociada al analisis e instrumentacion territorial

Instrumentos

de escala
Nacional

12 Sistemas Urbanos
Rurales

Estrategia Nacional
de Ordenamiento
Territorial 2040

Eje 1. Estructuracién Territorial.
Identificacion, localizacion y articulacion de
los usos de suelo al sistema nacional
territorial.

Eje 2. Desarrollo Territorial. Bicnestary
justicia socio - territorial. Gestion de Riesgos y
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Eje 3. Gobernanza Territorial. Dialogo,
coordinacion y concertacion. Basado en el
sistema general de planeacion territorial,
normas e instrumentos.

Programas Nacional de

Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024

® Objetivo 1. Impulsar un modelo de desarrollo

territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacién y su entorno.

Objetivo 2. - Promover un desarrollo integral
en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

Objetivo 3. Transitar a un modelo de desarrollo
urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y
econdmicamente viables.

Objetivo 4. Potencializar las capacidades
organizativas, productivas y de desarrollo
sostenible del sector agrario y rural, desde una
vision intercultural.

Objetivo 5. Promover el habitat integral y una
politica de vivienda adecuada.

Objetivo 6. Fortalecer la sostenibilidad y las
capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.
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Politica
Nacional de
Suelo 2020

Estrategia 1. Recuperar la funcién social
del suelo.

Estrategia 2. - Contribuir a la planeacion
de ciudades resilientes y sostenibles.

Estrategia 3. Adaptar la regularizacion
de la tenencia del suelo a los rezagos que
ha generado el patron actual de
urbanizacion y ocupacion territorial.

Estrategia 4. Cestionar suelo apto y bien
localizado con sentido social.

Estrategia 5. Gestionar informacion
territorial para la toma de decisiones.

Estrategia 6. Avanzar hacia la
gobernanza territorial.

Estrategia 7. Promover la regulacion y
financiamiento para la gestion del suelo.
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Debilidad Institucional en los Municipios
Falta de recaudacion, regulacion, poca transparencia

Recaudacién Predial MUy Baja

México recauda 0.2% PIB mientras otros paises de la region 2 a 3% PIB (10 a 15 veces menos)

Municipios con fuerte Dependencia de Recursos Federales

'72% aportaciones y participaciones (promedio nacional)

80% Predial recurso de los Municipios

Municipios sin instrumentos de Planeacion del Desarrollo Urbano u Obsoletos, Desactualizados
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Estrategia de la SEDATU asociada al analisis e instrumentacion territorial DESARROLLO TERRITORIAL

Instrumentos para el financiamiento de la ciudad

Cursos de Capacitacion y Manual para su gestion
Médulo 1:

Fundamentos .
VIR econdmicos del A
financiamiento

urbano

Instrumentos y técnicas:

INSTRUMENTOS PARA
EL FINANCIAMIENTO
DE LA CIUDAD

Instrumentos de gestidon
de la valorizacién

Médulo 2:
Fundamentos

lpe%?;,'reas Y % ! 5 | Zonificacion flexible

MOdUIo 3: lnStrumentos d? ____________ i Venta de dereChOs de
financiamiento urbano desde ; C . -
la gestién municipal y ; edificabilidad

metropolitana

Médulo 4: D Poligonos de actuacion iEscanéame!
La gobernanza metropolitana e concertada

CcomMmo mecanismo para el

COBIERNODE | DESARROLLO TERRITORIAL \3BID fortalecimiento financiero del

M
RXIcO desarrollo urbano

. . 1
Ob_]etIVOS. i Documento descargable en:
1. Apoyar en el proceso de implementacion de la LGAHOTDU E https://www.gob.mx/sedatu/docu
2. Promover el uso de herramientas de gestién de la valorizacién para apoyar las finanzas de los municipios y zonas metropolitanas ! mentqs/in;trumentos—para—el—
3. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y de gobernanza con mecanismos metodoldgicos, pedagdgicos y practicos 1 financiamiento-de-la-
; . . L ' ciudad?state=published
4. Ofrecer herramientas para el reparto equitativo de cargas y beneficios como base para la construccion de acuerdos !
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3. Casos aplicables al
f analisis e instrumentacion
territorial
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- Casos aplicables al analisis e instrumentacion territorial

PTO-ZNVM: Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)

. DESARROLLO TERRITORIAL

Interconexiéon multimodal con la regién de la megaldpolis: Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Querétaro y Morelos

Modelo de Aptitud Territorial

Suelo urbanizable con Mayor aptitud . LRSI ~ infraestructura) y de conservacion, restriccién por su valor ambiental,
s - - P s productivo, riesgo.
VARIABLES: Restrictivas y Positivas ” $ : Z@ j : g
Zonas de Riesgo : £ /THueypoxtis

1
2. Areasde Valor Ambiental

3. Areas con potencial agricola
4, Zonas “Servidas"EQ-IN

5. Vacios Urbanos

6. Proyectos estratégicos

_‘igg i > . | ‘)‘ X
g = Menor aptitud ShE Atenco

S I L T R
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1 Casos aplicables al analisis e instrumentacion territorial

PTO-ZNVM: Aeropuerto Internacional Felipe Angeles

L7 ] [ 6
. L. Urbano .. - Politico
Ambiental Hidrica o . Econédmica Movilidad ..
territorial instituciona
® '] & ° @
5 Lineas 3 Lineas 5 Lineas 5 Lineas 3 Lineas
Estratégicas Estratégicas Estratégicas Estratégicas Estratégicas
« Restaurarla *  Suministro, « Promover el desarrollo * _Articular, divgr_sificar e .« Fortalecer la identidad, « Promover el TP Masivo « Fomentar la
integridad del distribucion y urbano y ocupacion impulsar actividades, fomentar las actividades .+ |ncentivar la movilidad gobernanza
ecosistema y sus tratamiento del agua. del territorio ordenado fortalecer la economia culturales y ampliar las urbana sustentable metropolitana
circulary sustentable capacidades de la

recursos naturales.
poblacion

26 LINEAS ESTRATEGICAS 62 LINEAS DE ACCION
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Casos aplicables al analisis e instrumentacion territorial
POT-RIT: Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec

DESARROLLO TERRITORIAL

Integrar una perspectiva sistémica: Asentamientos Humanos urbanos - rurales,
actividades econdmicasy condiciones ecosistémicas.

Objetivo Modelo de Ordenamiento Territorial
Articular estrategias y acciones territoriales encaminadas a la
generaciéon de mejores practicas, que maximicen el aprovechamiento
de los recursos naturales y garanticen la conservacion de los sistemas
naturales que brindan servicios ecosistémicos a la region del Istmo.

Interconexién multimodal
con el mercado
estadounidense de la costa
este, Europa y Africa

VARIABLES: Restrictivas y Positivas
Polos de Desarrollo

Zonas Urbanas

Red de infraestructura carretera

Infraestructura y equipamientos

Ambientales (conservacién y aprovechamiento)
Riesgos (GIRD)

Sociales (socioecondmico)

NOUA NN

Conservacion
I Consolidacion
Crecimiento
I Mejoramiento
Il Proteccion
Resiliencia

- .2 .
Interconexion multimodal
con el mercado
estadounidense de la costa
oeste, asiadticoy
sudamericano
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Casos aplicables al analisis e instrumentacion territorial
POT-RIT: Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec

POLITICAS

n Consolidacion

Crecimiento

e

Mejoramiento

A
il

Conservacion
®
a

Resiliencia

<]l

LINEAS DE ACCION

—

RGN

Z©®

1.

Manejo sustentable de tierras productivas
Desarrollo y consolidacion de ciudades de 2do y 3er orden
Conectividad Regional

Polos de Desarrollo para el Bienestar
Desarrollo comercial y de servicios especializados
Desarrollo de actividades primariasy su integracion con la base econémica regional

Movilidad Sustentable
Recuperacion del Patrimonio Cultural y Biocultural
Restauracion y rehabilitacion ecosistémica

. Uso y manejo responsable del agua

Conservacion ambiental

12. Remediacion ambiental

13.

Proteccion frente a amenazas naturales

DESARROLLO TERRITORIAL

PROYECTOS ESTRATEGICOS

A

- QJofofo)>

ISTMO SUSTENTABLE Y RESILIENTE

ISTMO HABITABLE

ISTMO CONECTADO

ISTMO PROSPERO Y PRODUCTIVO

ISTMO EQUITATIVO, JUSTO E
INTEGRADO
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Casos aplicables al analisis e instrumentacion territorial
POTR-SSE: Tren Maya y Aeropuerto Internacional Tulum
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Modelo de Ordenamiento Territorial

VARIABLES: Restrictivas y Positivas
* Desarrollo industrial

» Agricultura de riego

» Agroforestal cultivable

» Conservacion ambiental

* Aptitud urbana

* Aprovechamiento pecuario
* Agricultura de temporal

* Aptitud silvicola

* Proteccién Hidrica

* Aprovechamiento turistico

[TERRITORIO CON MOVILIDAD - TERRITORIO EQUITATIVO, » ’ TERRITORIO CONECTADO, A
IPARA EL BIENESTAR { d JUSTO E INTEGRADO 7% ‘O LOGISTICO, INDUSTRIAL \ - -
- % e % ¥ PRODUCTIVO. 7 &
. oy, L A
? >
F e - / . N
& ' ! BT / | Aprovechamiento Sustentable
%o @ S
B o R, 4. g { - Conservacidn
b | > L . » 4 o v d
{ 1 : o B consolidacin
v o &
— & — L Crecimiento Caontrolado
¥ %
\b - Mejoramiento
: I Froteccion
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POLITICAS ESTRATEGIAS LINEAS ESTRATEGICAS
1. Territorio resiliente, agua y medio Desa.r/rollo sostenlble..
. *  Gestion Integral de Riesgos.
ambiente. S . . . .
*  Proteccidon de areas de relevancia ambiental y servicios
ecosistémicos.
. 2. Territorio con patrimonio vivo, ‘2 .
Aprovechamiento v incluyente diverio OréSperoy +  Inclusién social. .
sustentable bioculturall. ! *  Patrimonio natural y biocultural.
*  Sistema urbano -rural mas eficiente y compacto.
2 Conservacion 3. Territorio equitativo, justo e : ﬁcceso a blen.e.s Y eqtglpamlspt.o de es?ala regmnal.
Ay iY integrado. cceso a servicios puUblicos basicos en la regién.
*  Certezajuridica del sueloy de la vivienda.
3 Consolidacion /\ 4. Habitabilidad y vivienda adecuada. : Vl\{lenda.ad?culada - .
ﬂ * Asistencia técnica en autoproduccién de la vivienda.
* Adecuacion cultural
Crecimiento - .
controlado o . *  Enfoque logistico y.multlmodal.
o 5. Territorio conectado, logistico, . Desarrollo econdmico regional.
(Y  industrial y productivo. +  Cadenas de produccion.
o_0
a Mejoramiento «  Desarrollo socioeconémico
6. Territorio con movilidad para el *  Coberturade las vias de comunicacion
bienestar. * Transporte publico seguro, eficiente, sostenible y de
.. calidad en la Region.
Proteccion
*  Mecanismos multiescalares.
o . *  Sistemas de informacion.
:.& 7. Territorio con gobernanza efectiva. «  Marco de planeacién
C ) *  Perspectiva de género.




Reflexidn sobre
algunos desafios y
oportunidades en
la Planeacion
Ordenamiento del
DesarrolloUrbano

Retomar la rectoria del estado en el Ordenamiento Territorial y la
Planeacién (Gestidon e instrumentos normativos y fiscales de suelo para
el desarrollo urbano).

Aprovechar al maximo la valorizacién del suelo en los grandes
proyectos urbanos, como palanca para el desarrollo.

Hacer un trabajo interdependencias, para lograr una integralidad, al
menos entre las areas técnicas (urbanisticas); juridicas y financieras

(tesoreria, hacienda), para que sea mas incluyente y democratico.

Lograr que los efectos financieros se traduzcan en "mecanismos de
financiamiento del DU", no en "bolsa general para las inacabables

necesidades de |la autoridad.

Lograr una verdadera autonomia financiera, permitira una
autonomia politica.

Qué retos adicionales nos plantea las evidencias del Cambio Climatico.
.Estamos planificando para para esa realidad?



iGracias!

Alvaro Lomeli Covarrubias
alvaro.lomeli@sedatu.gob.mx
Coordinaciéon General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad
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