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Objetivos 

• Impulsar la modernización de los Registros Públicos de la Propiedad 

y los Catastros del país, mediante una plataforma jurídica, 

operativa y tecnológica estandarizada, homologada y vinculada. 

• Constituir una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) nacional, 

que siente las bases y sirva de soporte para las políticas públicas en 

materia de ordenamiento territorial, desarrollo social, económico y 

ambiental del territorio, a través del Sistema Nacional de 

Información Registral y Catastral, mediante la referencia 

geográfica de las fincas inscritas en las bases de datos de los 

registros públicos de la propiedad y los catastros. 



Marco normativo 

Ver más 

• Plan Nacional de Desarrollo y Sectorial 

• Impulsar, en coordinación con estados y municipios, la 
planeación y el ordenamiento del territorio nacional. (LOAPF) 

• Integrar, desarrollar y actualizar un sistema nacional de 
información para el ordenamiento de los asentamientos 
humanos. (RISEDATU) 

• Integrar, modernizar, actualizar y vincular el registro de la 
propiedad rural, del catastro rural nacional, de los catastros 
estatales y municipales, así como de los registros públicos de 
la propiedad. (RISEDATU) 

• Conformar una plataforma jurídica, operativa y tecnológica, 
estandarizada y homologada, para los registros públicos de la 
propiedad y catastros, garantizando la interoperabilidad de 
los mismos. (RISEDATU) 
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Líneas de Acción: 
• Crear un mapa digital del 

territorio nacional accesible 
para toda la ciudadanía y de 
datos abiertos que contenga 
información a nivel predio, 
incluyendo usos de suelo. 

• Posibilitar el desarrollo y gestión 
del catastro nacional a través 
de las TIC. 

 

Encargado: SEDATU 
  

Estrategia Digital Nacional 
Es el plan de acción del Gobierno de 
la República para fomentar la 
adopción y el desarrollo de las 
Tecnologías de la Información y la 
Comunicación en el país. Se inserta en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 mediante la Estrategia transversal 
“Gobierno Cercano y Moderno”. 
 

Objetivo 1:  
Transformación Gubernamental 
 

Objetivo Secundario 4: 
Instrumentar una política nacional de 
gestión del territorio nacional  
  

“Vemos la tecnología no como un 
fin, sino como un medio para 
alcanzar los objetivos sociales que 
nos hemos planteado”.  
Enrique Peña Nieto. 25/nov/2013 



Distribución del Territorio Nacional 

Tipo de propiedad Porcentaje del 
Territorio 

Porcentaje de 
Predios 

Responsable del 
Registro 

Responsable del 
Catastro 

Urbana 4.3 73.8 ESTADOS MUNICIPIOS Rural Privada 37.2 5.2 
Social (Ejidos más Comunidades) 52.8 

21.0 
RAN 

INDAABIN 
Colonias Agrícolas 2.0 
Terrenos Nacionales 3.7 

Estimaciones realizadas con base en: INEGI. 2010. Censo de Población y Vivienda.; INEGI. 2007. Censo Agropecuario.; RAN. 2010. Documento de trabajo. 

SUPERFICIE  
por tipo de propiedad 

FINCAS 
por tipo de propiedad 

(mdh: millones de hectáreas) 

58.5% 
115.1 mdh 

4.3% 
 8.5 mdh 

37.2% 
73.1 mdh 

73.8% 
27.5 mdf 

5.2% 
1.9 mdf 

21% 
7.8 mdf 

(mdf: millones de fincas) 

URBANA 

RURAL 
PRIVADA 

SOCIAL 

Propiedad Social, Terrenos Nacionales, Colonias Agrícolas y Ganaderas 
Propiedad Rural Privada 
 

Zonas Urbanas y Otros (Cuerpos de agua y zonas federales) 

SUBSECRETARÍA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Coordinación General de Modernización  

y Vinculación Registral y Catastral 

Antecedentes 



SUBSECRETARÍA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Coordinación General de Modernización  

y Vinculación Registral y Catastral 

Modelo Integral de Registro Público  
de la Propiedad 

… continúa antecedentes 
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Modelo Óptimo de Catastro 
…Continúa antecedentes 
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Componentes del Modelo Óptimo de Catastro 
Marco Jurídico 

Procesos y Reglas de Negocio 

Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones 
Vinculación Catastro con Registro 
Público de la Propiedad 
Gestión de Calidad 

Profesionalización 

Políticas Institucionales 

Componentes del Modelo Óptimo de Catastro 
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…Continúa antecedentes 

1. Marco Jurídico 
2. Procesos catastrales 
3. Tecnologías de la Información 
4. Vinculación Catastro y Registro 
5. Profesionalización de la función catastral 
6. Gestión de calidad 
7. Políticas institucionales 

Misión del servicio de Catastro 
 
“Administrar y valuar el inventario de los bienes inmuebles 
urbanos y rústicos, proporcionando servicios catastrales de 
calidad, al público en general y a los actores del mercado 
inmobiliario, para lograr una adecuada identificación física, 
jurídica, económica y fiscal de los bienes inmuebles, que 
coadyuve a la gestión territorial, poblacional y económica 
del país”, SEDESOl/INAP, Modelo Óptimo de Catastro, 2010 



Retos de la Vinculación 

Descripción  
del Inmueble 

Colindancias Realidad Legal 

REGISTRO PÚBLICO  
DE LA PROPIEDAD 

Tracto Sucesivo 

Descripción  
del Inmueble 

Colindancias 
geográficas Realidad Física 

CATASTRO 

Sin historial 

PROPIETARIO PROPIEDAD 
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Histórico anual de inversión 2007-2013 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Federal 373,4 345,2 362,3 368,3 339,7 265,7 278,1 292,2 
Estatal 376,7 335,7 318,1 381,8 258,6 250,2 183,0 194,8 
Total 750,1 680,9 680,4 750,1 598,3 515,9 461,1 487,0 

0,0 

100,0 

200,0 

300,0 

400,0 

500,0 

600,0 

700,0 

800,0 

Federal Estatal Total 
Federal 2,624.90 mdp 
Estatal 2,298.93 mdp 
Total 4,923.83 mdp 

Federal 2,332.70 mdp 
Estatal 2,104.10 mdp 
Total 4,436.80 mdp 

Total a 
2013 

Total a 2014  
(estimación) 

…Continúa antecedentes 
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Entidad Federativa 

Participación de las Entidades Federativas  
en el Programa 

Total : 4,436 mdp 
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Eficiencia del recurso en la Modernización del Registro Público de la 
Propiedad 2007-2013 

Inversión total: 3,469 mdp 
Ver más 

…Continúa antecedentes 
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Eficiencia del recurso en la Modernización del Catastro 2011-2013 

Inversión total: 969 mdp 
Ver más 

…Continúa antecedentes 
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Proyecto de Ley General de los Registros Públicos  
Inmobiliarios y de los Catastros 

 
CONTENIDO DE LA LEY 

 

OBJETO  
 

• Establecer normas, bases y principios que armonicen y homologuen la 
organización y funcionamiento de los registros públicos inmobiliarios y los 
catastros, con el propósito de garantizar la certeza y seguridad jurídica en la 
tenencia de la tierra, como punto de partida para la inversión nacional y 
extranjera; 

• Definir los lineamientos generales para la creación y operación de un 
Sistema Nacional de Información Registral y Catastral a cargo de la 
SEDATU. 

CONCURRENCIA DE FACULTADES 

 Delimita las atribuciones de la Federación, los estados y los municipios. 

Acciones estratégicas 
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Proyecto de Ley General de los Registros Públicos Inmobiliarios y 
de los Catastros 

 

Plataforma tecnológica interoperable que coadyuvará a 
la modernización, estandarización e integración 
nacional de los datos  registrales y catastrales del país.  
 
Basa su esquema de operación en una Infraestructura 
de Datos Espaciales (IDE), la cual posibilitará la 
integración de la información territorial generada por 
diversas dependencias gubernamentales, potenciando 
su aprovechamiento por múltiples usuarios. 

 

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN 
REGISTRAL Y CATASTRAL 

…continúa acciones estratégicas 
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Proyecto de Ley General de los Registros Públicos Inmobiliarios y 
de los Catastros 

 

VINCULACIÓN REGISTRO Y CATASTRO 

    Cuando los elementos contenidos en los folios reales y 
cédulas catastrales permitan presumir la identidad de 
la finca, se creará la CÉDULA ÚNICA DE 
IDENTIFICACIÓN TERRITORIAL, consistente en la 
incorporación de la representación gráfica de la 
finca y el folio real, expresándose las coordenadas 
con referencia geográfica. 

…continúa acciones estratégicas 



Cédula Única de Identificación Territorial 
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Proyecto de Ley General de los Registros Públicos Inmobiliarios y 
de los Catastros 

 

20 

FIRMA ELECTRÓNICA Y SELLO DIGITAL 

• Los registros públicos y los catastros certificarán 
los medios de identificación que utilizarán las 
personas autorizadas para firmar y sellar 
electrónicamente (de acuerdo a sus posibilidades 
tecnológicas) la información relacionada con los 
procesos registrales y catastrales, y ejercerán el 
control de estos medios a fin de salvaguardar la 
integridad de la base de datos. 

…continúa acciones estratégicas 
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Proyecto de Ley General de los Registros Públicos Inmobiliarios y 
de los Catastros 

 BENEFICIOS DE LA LEY 

• Establecer criterios únicos para la homologación, 
armonización y modernización de los registros 
públicos y los catastros. 

• Crear el marco legal para la integración de la 
información geográficamente referida en un Sistema 
Nacional. 

• Coadyuvar a los procesos de Planeación del 
Ordenamiento Territorial, desarrollo urbano, vivienda y 
prevención de riesgos. 

• Facilitar la investigación sobre uso y costo del suelo, 
elaboración de proyectos de inversión, dotación de 
equipamiento y movilidad urbana. 

• Información estratégica para la Seguridad Nacional. 

 

…continúa acciones estratégicas 
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Plataforma tecnológica interoperable que coadyuva 

a la modernización, estandarización e integración 

nacional de los datos  registrales y catastrales del país.  

 

El esquema de operación tiene como base una 

Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), la cual 

posibilitará la integración de la información territorial 

generada por diversas dependencias 

gubernamentales, potenciando su aprovechamiento 

por múltiples usuarios. 

Sistema Nacional de Información Registral  
y Catastral  

…continúa acciones estratégicas 
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Componentes del Sistema 

Esquema 

IDE 

POLÍTICAS 

DATOS 

NORMAS 

ESTÁNDARES ACUERDOS 

TECNOLOGÍAS 

PERSONAS 

…continúa acciones estratégicas 
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IDE 
REGISTROS Y CATASTROS 

RAN 
TERRENOS NACIONALES 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 
INDAABIN, ETC. 

 
 

Sistema Dependencia  B 
Usuario B 

Usuario A 

Sistema C 

Sistema Dependencia  D 

Sistema E 

Sistema Dependencia  N 
Sistema dependencia X 

Sistema Dependencia  A 

Sistema E 
Usuario C 

PORTAL GEOGRÁFICO 

POSIBILITARÁ LA 
INTEGRACIÓN Y 
UNIÓN DE 
DIVERSAS 
FUENTES DE 
INFORMACIÓN EN 
UNA SOLA 
PLATAFORMA 

PLATAFORM
A 

GEOGRÁFICA 
SEDATU 

Visión Tecnológica de la IDE-SEDATU 

…continúa acciones estratégicas 
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Visión Estratégica de la IDE-SEDATU 

Sector  
Público 

Sector 
Académico 

 

Sector  
Privado 

…continúa acciones estratégicas 
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Esquema de Operación 

Geoportal y servicio de 
base de datos 

Ofrece  
Información 

SNIRCA 

Web service y aplicaciones 
locales de SIG 

Aprovecha 

Toma 
decisiones 

Dependencias 
Gubernamentales 

Genera nueva  
Información 
Registral y 
Catastral  

Sociedad 

…continúa acciones estratégicas 
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2 mes 

3 meses 

1.5 meses 

1.5 meses Diseñar el sistema y elegir  
plataforma 

Divulgar la plataforma  y establecer 
acuerdos para compartir datos, 

información y recursos 

Modelar e integrar la base de datos 
geográfica registral y catastral de la 

Coordinación de Modernización  

Sistematización y Operación de la 
IDE SEDATU 
“geoportal” 

1 

2 

3 

4 

FASES ACTIVIDADES 

Fases de Desarrollo del Sistema 

Tiempo 
estimado para  

desarrollo e 
implantación  
8 – 10 meses 

…continúa acciones estratégicas 
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Aplicaciones 

• Ordenamiento Territorial 

• Prevención de riesgos naturales 

• Proyectos de inversión 

• Planeación del Desarrollo Urbano y 
Metropolitano Planeación  

Metropolitana 

http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=PZjZeD2yteNtsM&tbnid=kuuY9bxvnxAoYM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.wmo.int/pages/publications/showcase/wmd_themes_es.html&ei=FAmSU6_5G5CLqAb0noDYAQ&bvm=bv.68445247,d.b2k&psig=AFQjCNGcivc8_33oPfHcuvpvI6GUhMIHZg&ust=1402165839260391
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=dvFYz6PqvngyrM&tbnid=9YAGS6hJAExazM:&ved=0CAUQjRw&url=http://blogbbvaprovincial.blogspot.com/2012/11/las-inversiones-segun-su-perfil.html&ei=vQuWU8ndMMn4oASQ6IGgDg&bvm=bv.68445247,d.aWw&psig=AFQjCNHyfe1FUJl7Afdn8Se9Y6AJOFuOsw&ust=1402428712217702
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=bL_WkShjiBAbXM&tbnid=fph0qrPDOKqAWM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.unsa.edu.pe/index.php?option=com_content&view=archive&Itemid=370&ei=SRKfU_yoGtaXqAaohYKYCg&bvm=bv.68911936,d.b2k&psig=AFQjCNFIAVuCtIYrl8tlco_Hifal305Mpw&ust=1403019876234446
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=r2ZkAQsu63sqMM&tbnid=zCpNW-fRQMknaM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.ciudadcapital.com.mx/archives/49640&ei=AhGfU_rWJsWTqAbtsIKYCg&bvm=bv.68911936,d.b2k&psig=AFQjCNFIAVuCtIYrl8tlco_Hifal305Mpw&ust=1403019876234446
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=S_r3ohbqA9aoZM&tbnid=DZ21dsdiGAxmhM:&ved=0CAUQjRw&url=http://prevencionderiesgosucsc.blogspot.com/&ei=cQmSU9TIJpejqAb4yYKoBw&bvm=bv.68445247,d.b2k&psig=AFQjCNHTvmHm1KtBtlESKnE0L5a-8TyWcg&ust=1402165955487256
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México necesita una Ley que defina los lineamientos para 
la homologación, estandarización y armonización de los 
registros públicos y catastros del país. 

Los datos catastrales deben constituir la base para la 
administración del territorio; asimismo, se requiere 
integrarlos en una Infraestructura de Datos Espaciales que 
sustente la concepción y desarrollo de los sistemas de 
información sectorial, regional y municipal.  

El Sistema Nacional de Información Registral y Catastral, 
será el ente articulador para el diseño e implementación 
de  políticas públicas en materia de ordenamiento 
territorial, prevención de riesgos naturales y en la 
Planeación del Desarrollo Urbano y Metropolitano. 

Conclusiones 
 



Conclusiones 
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