


Superficie paSuperficie paíís :   256 370 Kms :   256 370 Km²²
PoblaciPoblacióón pan paíís :    14s :    14’’306 876306 876



REGIÓN PROVINCIAS CANTONES

Costa 6 85
Sierra 11 92
Oriente 6 41
Insular 1 3

Total 24 221

DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA



Programa de Regularización y 
Administración de Tierras Rurales 

PRAT 

(EXPERIENCIA: 2002-2008)

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERÍA, ACUACULTURA Y PESCA



CANTONES 
INTERVENIDOS 
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CATASTRADOS POR EL 
PROGRAMA

Predios en el sector rural

31%

177%

Situación Predios  Rurales 



Situación de la Tenencia de la 
Tierra Sector Rural



CAUSAS PARA NO TITULAR LA TIERRA CON EL EX‐INDA 
 POR PARTE DE LOS POSESIONARIOS



Herencias con mas de 15 años e indivisas;
C-V derechos y aciones  hereditarias con
antecedentes de dominio 

Compra - venta

Particiones extrajudiciales

Trámites inconclusos de transferencias de
dominio

Cancelación de hipotecas con el INDA

Títulos de derechos y accionessin
antecedentes de dominio, inscritos en el
registro de la propiedad

40 

15%
20%

41%

16%

5%

3%

PREDIOS PRIVADOS 
Tipología de transferencia de dominio 



LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN EXISTENTE EN LOS
REGISTROS DE LA PROPIEDAD
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10%

41%

23%

No tienen cédula de 
identidad

Cédulas que no 
superan la prueba del 
algoritmo de validación

No poseen número de 
repertorio

Sin información de 
persona que hizo el 
traspaso de dominio



LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN EXISTENTE EN LOS
REGISTROS DE LA PROPIEDAD
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26% 58% 22%

Registros que no tienen 
superficie

Medidas de superficie 
estimadas

Medidas de superficie 
obsoletas



EL COMERCIO Lunes 4 junio 2007 EL COMERCIO Martes 19 junio 07



CAUSAS DE LA INFORMALIDAD DE TENENCIA DE LA 
TIERRA EN EL SECTOR RURAL

1 TRÁMITES LARGOS Y COMPLICADOS

2 DESCONOCIMIENTO DE LA POBLACIÓN

3 COSTOS

4 FALTA DE CAPACITACIÓN DE FUNCIONARIOS JURÍDICOS

5 FALTA DE ACCESO A SERVICIOS PÚBLICOS (Registro Civil)

6 FALTA DE CONTROL DE AUTORIDADES COMPETENTES

7 FALTA DE ATENCIÓN OPORTUNA POR PARTE DEL INDA

8 FALTA DE PROGRAMAS DE REGULARIZACIÓN DE LA 
TENENCIA DE LA TIERRA

9 FALTA DE INCENTIVOS PARA QUE LOS PROPIETARIOS 
MANTENGAN EN REGLA LA TENENCIA DE LA TIERRA

10
FALTA DE DISPONIBILIDAD DE INFORMACIÓN SISTEMATIZADA 
EN LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y LOCALES 
REFERENTES AL TEMA



CATASTRO
(Municipios)

TITULACIÓN
(SSTRA-MAE)

PROTOCOLIZACIÓN
REGISTRO

(Notarías y Reg. Propiedad)

Descoordinación institucional con duplicación de esfuerzos
Procesos deficientes y costosos
Información desactualizada, incompleta y errónea
Imposibilidad de integración de la información    

SITUACIÓN  ACTUAL



SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN E INFORMACIÓN 
DE TIERRAS RURALES, E INFRAESTRUCTURA 

TECNOLÓGICA  - SIGTIERRAS



Art. 375.Art. 375.--El Estado, en todos sus niveles de El Estado, en todos sus niveles de 
gobierno,gobierno,…… : : 
2.2. MantendrMantendráá un catastro nacional integrado un catastro nacional integrado 
georeferenciado, de hgeoreferenciado, de háábitat y vivienda. bitat y vivienda. 

CONSTITUCICONSTITUCIÓÓN 2008N 2008

TRANSITORIA DECIMOSTRANSITORIA DECIMOSÉÉPTIMA .PTIMA .--

El Estado central, El Estado central, ………………en coordinacien coordinacióón con los n con los 
GADs  elaborarGADs  elaboraráá la cartografla cartografíía geoda geodéésica del territorio sica del territorio 
nacional para el disenacional para el diseñño de los catastros urbanos y o de los catastros urbanos y 
rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de 
planificaciplanificacióón territorial, en todos los niveles n territorial, en todos los niveles 
establecidos en esta Constituciestablecidos en esta Constitucióónn

MARCO LEGALMARCO LEGAL



Art. 265.Art. 265.--El Sistema PEl Sistema Púúblico de Registro de la Propiedad blico de Registro de la Propiedad 
serseráá administrado de manera concurrente entre el administrado de manera concurrente entre el 
Ejecutivo y las municipalidades.Ejecutivo y las municipalidades.

CONSTITUCICONSTITUCIÓÓN 2008N 2008
MARCO LEGALMARCO LEGAL

Art. 19.Art. 19.-- …… el Registro de la Propiedad serel Registro de la Propiedad seráá
administrado conjuntamente entre las administrado conjuntamente entre las 
municipalidades y la funcimunicipalidades y la funcióón ejecutiva a travn ejecutiva a travéés de la s de la 
DirecciDireccióón Nacional de Registro de Datos Pn Nacional de Registro de Datos Púúblicos. blicos. 
Por lo tanto el municipio de cada cantPor lo tanto el municipio de cada cantóón o Distrito n o Distrito 
Metropolitano, se encargarMetropolitano, se encargaráá de la estructuracide la estructuracióón n 
administrativa dl registro y su coordinaciadministrativa dl registro y su coordinacióón con el n con el 
Catastro Catastro 

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE 
DATOS PDATOS PÚÚBLICOS BLICOS -- 20102010



CATASTRO RURAL

APOYO LEGALIZACIÓN
TIERRAS DEL ESTADO
PREDIOS PRIVADOS

REGISTRO

PLANIFICACIÓN 
CANTONAL, REGIONAL, NACIONAL

PLANIFICACIÓN Y 
DESARROLLO AGRARIO

GESTION
AMBIENTAL, RIESGOS, 

PATRIMONIAL 

ALCANCE



ESQUEMA METODOLÓGICO

•Servidores…
•Red datos y elect.
•Comunicaciones

Equipamiento cantonal

•Desarrollo SIG
•Open Source

SINAT
BDG-BDA



PROGRAMA SIGTIERRAS
(plazo 3,5 años)

RESUMEN DE COSTOS ‐2008
ACTIVIDAD COSTO TOTAL

Fotografía aérea, ortofotos y restitución básica 32.778.119
Campañas de catastro, legalización y registro 162.245.573
Infraestructura para el banco nacional de datos 
del SIGTierras y desarrollo de aplicaciones 
estratégicas 

2.050.080

Equipamiento cantonal (hardware y software) 21.079.545
Capacitación informática a municipios 4.025.700
Mapas temáticos, valoración 24.999.810
Sostenibilidad por 2 años 15.015.564
Administración, operación y fiscalización 25.930.000

Resumen de costos USD 288.124.391

PRESUPUESTO APORTE GOBIERNO APORTE MUNICIPIO

USD 288.147.170 USD 230.517.770 USD 57.629.400

100% 80% 20%



Componentes/ Productos Meta Presupuesto
Componente 1. INFORMACION CARTOGRAFICA

Fotografía aérea  digital  y ortofotos en todo el territorio nacional 236.122 km2 29.600.000
Componente 2. CATASTRO Y REGULARIZACION 

Campañas de Barrido Predial en 50 cantones 800.000 predios 44.295.506
Mapas temáticos (50 cantones -16 temas c/cantón) 50 cantones 12.301.318
Equipamiento cantonal 50 cantones 5.453.777
Capacitación informática a Municipios y Registros de la Propiedad 50 cantones 700.603

Componente 3. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA TIERRA
Centro de Datos (DATA CENTER) para el Sistema Nacional de 
Información de Gestión de Tierras 1 1.056.653

Sistema SIGtierras vía Web  en  ‘Open Source’ y/o Sistemas 
Híbridos 1 1.900.000

Mapas temáticos (159 cantones -16 temas c/cantón) 154 cantones 18.467.907
Componente 4. MONITOREO, EVALUACION, AUDITORIAS 

Sistema de monitoreo y seguimiento implantado 1 80.000
Evaluaciones de impacto: línea base, evaluación de medio término 
y evaluación final 3 600.000

Soporte a cantones en el uso y gestión de la información 
Sostenibilidad de cantones intervenidos 15 2.731.877

Otros.
Auditorías 4 200.000
Imprevistos 4 4.507.615
Administración 4 6.104.744

1ra Fase : 128’000.000 (junio/11)



FINACIAMIENTO SIGTIERRAS



INSTITUCIONES RELACIONADASINSTITUCIONES RELACIONADAS
Municipios Municipios --AMEAME
SENPLADESSENPLADES
BEDEBEDE
MAGAPMAGAP
SRISRI
MAEMAE
INDA INDA 
MIDUVIMIDUVI
Consejo Nacional de la Judicatura (notarios y Consejo Nacional de la Judicatura (notarios y 
registradores de la propiedad)registradores de la propiedad)
IGMIGM
CELIRCELIR
INECINEC
Ministerio de FinanzasMinisterio de Finanzas
Universidades (especialmente a futuro)Universidades (especialmente a futuro)



SOLICITUDES PARA EJECUCIÓN

170 
MUNICIPIOS



CARTOGRAFÍA A NIVEL NACIONAL

ORTOFOTOS:
1:5.000
GSD: 30 - 40 -50 cm.



33 7272 7´173.346,767´173.346,76

22 6666 9´350.799,219´350.799,21

ZONA 3

ZONA CANTONES MONTO ($)

11 3737 7´782.194,827´782.194,82

ZONA 1

STEREOCARTO 
S.L- 

AEROMAPA

ZONA 2

TECSULT 
INTERNATION 

AL LIMITÉE

Supervisión
Instituto Geográfico Militar

Fotografía aérea y ortofotos



EJECUCIÓN A DICIEMBRE 2011

3 CONTRATOS 
DE FOTOGRAFÍA 

AÉREA Y 
ORTOFOTOS A 

NIVEL NACIONAL

Completado el 78.5% de 
Fotografía aérea del 

País.



TECNOLOGÍA UTILIZADA



TOMA DE FOTOGRAFÍA AÉREA



CUENCA: Zona rural Sector Llacao
1 : 5.0001 : 5.000



CUENCA: Zona rural Sector Llacao
1 : 5.0001 : 5.000



CUENCA: Zona rural Sector Llacao
1 : 1.0001 : 1.000



Ejecución Campañas de Barrido 
Predial

15 CANTONES
(12 ejecutados + 3 en ejecución)

N

 o
CANTÓN %

1 Pimampiro 100

2 Joya de los Sachas 100

3 Chillanes 100

4 Baba 100

5 Palenque 100

6 Salitre 100

7 Saraguro 100

8 Chaguarpamba 100

9 Mejía 100

10 Isabela 100

11 San Cristobal 100

12 Santa Cruz 100

13 Caluma 100(70)

14 Milagro 100(60)

15 Riobamba 50



6 L.P.I. Campaña de Barrido Predial



CAMPAÑAS DE BARRIDO PREDIAL
Capacitación y Selección de personal cantonal



Catastro
Investigación técnica ‐ legal en todos y cada uno de los 
predios rurales

Fotoidentificación
 

de cada lindero del predio



CAMPAÑAS DE BARRIDO PREDIAL
Investigación Técnica – Legal de los predios rurales

Cpa0B

Cta3B
C

m
z0

R



CAMPAÑA DE BARRIDO PREDIAL

Apoyo a la Legalización

TECNICO
Elaboración y entrega GRATUITA de planos prediales a los 

 propietarios

LEGAL
Provisión de asistencia legal GRATUITA a los propietarios 

 que quieran formalizar su tenencia.

INSTITUCIONAL

• Convenios con Notarías, Registros de la  
Propiedad

• Acuerdos para optimizar procedimientos 
judiciales de transferencia de dominio

ECONÓMICA
Coordinación con otros programas del Estado, ej.

 
bono 

 MIDUVI $200,00 para: pagos a notarías, registros de la 
 propiedad y otros



REGULARIZACIÓN PREDIAL



Apoyo Emergente a la Legalización 
(2011)

28 MUNICIPALIDADES
4.022 predios legalizados

1 CALUMA 1210 350 0 72
2 CAYAMBE 1000 100 0
3 CHUNCHI 1179 76 0
4 COTACACHI 1000 29 124 381
5 CUENCA 1975 30 287
6 ELOY ALFARO 672 0 0
7 ESMERALDAS 1182 1 0
8 ESPEJO 508 126 0
9 GUAMOTE 2007 110 0 128
10 HUACA 193 193 0
11 Lago Agrio 897 1 0 81
12 LOJA 1987 143 138 267
13 CRNL. MARCELINO MARIDUEÑA 1000 250 64
14 MILAGRO 1925 223 0 301
15 MIRA 973 101 0
16 NARANJITO 1259 210 0 101
17 PANGUA 1366 29 0
18 PEDRO MONCAYO 1902 39 0
19 PEDRO VICENTE MALDO 239 0 0
20 RIOBAMBA 2364 18 0
21 SAN LORENZO 443 15 0
22 ZAPOTILLO 1015 39 0
23 COLTA 2.568 3 0 85
24 SAN CRISTOBAL 264 26 0 27
25 ISABELA 105 30 0 12
26 SANTA CRUZ 104 2 0 5
27 SARAGURO 0 0 1122 9000
28 CHAGUARPAMBA 0 0 143 588

29.337   2.144      1.878      11.048  
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Uso actual y cobertura vegetal

Peligros naturales

Sistemas de Producción

Clasificación de suelos

Clasificación agrológica

Áreas competencia MAE (ANP;BP,PF,BN)

EscalaEscala

 
1:25.0001:25.000

MAPAS TEMÁTICOS Y
VALORACIÓN PREDIAL



1.
 

Pendientes
2.

 
Aptitud Agropecuaria y 

 Forestal
 3.

 
Accesibilidad a la Red Vial 

4.
 

Accesibilidad a Infraestructura 
 Social 

 5.
 

Accesibilidad al Área Urbana
6.

 
Disponibilidad de Servicios 

 Básicos
 7.

 
Susceptibilidad a Movimientos 

 en Masa 
 8.

 
Susceptibilidad a Erosión

9.
 

Susceptibilidad a Inundación
10.Susceptibilidad a Heladas
11.Susceptibilidad a Peligros 

 Volcánicos
 12.Uso de la Tierra

1.
 

Pendientes
2.

 
Aptitud Agropecuaria y 

 Forestal
3.

 
Accesibilidad a la Red Vial 

4.
 

Accesibilidad a Infraestructura 
 Social 

5.
 

Accesibilidad al Área Urbana
6.

 
Disponibilidad de Servicios 

 Básicos
7.

 
Susceptibilidad a Movimientos 

 en Masa 
8.

 
Susceptibilidad a Erosión

9.
 

Susceptibilidad a Inundación
10.Susceptibilidad a Heladas
11.Susceptibilidad a Peligros 

 Volcánicos
12.Uso de la Tierra

MAPAS TEMÁTICOS



VALORACIVALORACIÓÓN DE TIERRASN DE TIERRAS

VALORACIÓN PREDIAL



MUNICIPIO REGISTRO DE
LA PROPIEDAD

EQUIPAMIENTO CANTONAL :20 CANTONES
HARDWARE‐SOFTWARE‐COMUNICACIONES

No CANTÓN %
1 Pimampiro 100

2 Joya de los Sachas 100

3 Chillanes 100

4 Baba 100

5 Palenque 100

6 Salitre 100

7 Saraguro 100

8 Chaguarpamba 100

9 Mejía 100

10 Isabela 100

11 San Cristobal 100

12 Santa Cruz 100

13 Caluma 100

14 Milagro 100

15 Riobamba 50

Adquirido y por instalar
20 Cantones



MUNICIPIO REGISTRO DE
LA PROPIEDAD

TRANSACCIONES CATASTRO – REGISTRO
(REGISTRO DE LA PROPIEDAD)



SINAT

MÓDULO 

 CATASTRAL
y Valoración

MÓDULO 

 TITULACIÓN

MODULO REG. 

 DE LA 

 PROPIEDAD

MÓDULO 

 ADMIN.

MÓDULO
RENTAS Y

RECAUDACIÓN

PENDIENTESPENDIENTES

USO DE LA
TIERRA

USO DE LA
TIERRA

MOVIMIENTOS
EN MASA

MOVIMIENTOS
EN MASA

PELIGROS
VOLCÁNICOS

PELIGROS
VOLCÁNICOS

HELADASHELADAS

INUNDACIÓNINUNDACIÓN

EROSIONEROSION

APTITUD 
AGROPECUARIA
Y FORESTAL

APTITUD 
AGROPECUARIA
Y FORESTAL

DEMANDA SOBRE
EL RECURSO 

TIERRA (ha/hab‐rural)

ACCESIBILIDAD 
VIAL

ACCESIBILIDAD 
A SERVICIOS
SOCIALES

DISPONIBILIDAD
DE SERVICIOS BÁSICOS 
(Agua, Luz, Alcant.)

ACCESIBILIDAD AL AREA
URBANA

TENDENCIA 
A LAS CRECIDAS

TENDENCIA 
A LAS CRECIDAS

NECESIDAD DE
RIEGO 

NECESIDAD DE
RIEGO 

INTEGRIDAD
DE PAISAJE

INTEGRIDAD
DE PAISAJE

CONSERVACIÓN
DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA

CONSERVACIÓN
DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA

NOMBRE DEL PREDIO

Otros: 

HabitacionalEducacional
Religioso Agroindustrial

Posesión Individual

CantidadCuerpo cierto

Posesión Colectiva
Herencia

Permuta

Prescripción Adqui-
sitiva

Adjudicación

CON TÍTULO

Provincia SectorParroquia Barrio/calle/No.

Sucesión de posesión
Adjudicación sin 
perfeccionamiento

Cantón

No. Telf.

Dirección   para 
Notificaciones

SIN TÍTULO

 04.                                                                            INFORMACIÓN LEGAL

HISTORIA DE TENENCIA / OBSERVACIONES
FORMA DE TENENCIA

Compra Venta

Cantón

Turismo

AÑOS EN POSESIÓN

Posesión Ancestral

Recreacional

Afectados por leyes 
agrarias y decretos 
especiales

Cesión de posesión, 
cultivos y mejoras

ParroquiaProvincia

SUPERFICIE (según escrituras)

Pecuario Industrial

01.                                                                        IDENTIFICACIÓN DEL PREDIO

03.                                  PROPIETARIO, COPROPIETARIOS O POSESIONARIOS DEL PREDIO

02.                                                             UBICACIÓN POLÍTICA ADMINISTRATIVA

CÓDIGO PROVISIONAL

Sector

Sin posesionarios
Otros

Cabida (exacta) Aproximada 

Forestal

ADQUIRIDO A

Agrícola

DOCUMENTO PRIVADO

Bioacuático

Unidad

Salud 
05.                                                                                USO DEL SUELO

Estado
civil

Comercial

Donación

Otros

Derechos y acciones de 
sitio y montaña

FechaNo.Acuerdo Ministerial
REPRESENTANTE LEGAL: 

Lugar de la inscripción
 Fecha (dd/mm/aaaa) Fecha (dd/mm/aaaa) 

de inscripción
Fecha (dd/mm/aaaa) 

de celebración Autoridad y lugar

Conservacional

DOCUMENTO PÚBLICO

1

De
Nº

CÓNYUGE (nombre)

Nº Estado
civilCédula de ciudadaníaSEXOAño de

nacimientPERSONA NATURAL (nombre)

2
3
4
5

Año de
nacimient Cédula de ciudadaníaSEXO

No. Predio

PERSONA JURÍDICA
R.U.C.

Cantón Parroquia Políg. SubPoli.Provincia

C.C.

FICHA PREDIAL RURAL PARA INVESTIGACIÓN DE CAMPO

Cartografía Información temática Información predial

Visión General SINAT
PLATAFORM 

A
COMERCIAL

PLATAFORMA
LIBRE



CC

TA3B
INFORMACIÓN TÉCNICA
• Delimitación predial
• Uso del Suelo, 
• Servicios Básicos
• Vías de Acceso
• Riego
• Relieve
• Construcciones e  Inst.
• Infraestructura 

INFORMACIÓN LEGAL
• Con título
• Sin título
• Historia de tenencia
• Indicadores de género
• Comunidades 
ancestrales

CC

TA3B

INFORMACIÓN TERRITORIAL



SIG TierrasSIG Tierras
NacionalNacional

(An(Anáálisis y Gestilisis y Gestióón)n)

SIG tierras SIG tierras 
CantCantóónn

1 1 

SIG tierras SIG tierras 
CantCantóónn

3 3 

SIG tierras SIG tierras 
CantCantóónn

2 2 - - - - - - - -

Nivel WEBNivel WEB SNI

SIG tierras SIG tierras 
CantCantóónn

n n 

ESQUEMA DE FUNCIONALIDAD

SOCIEDAD CIVIL

GOBIERNO

ENTIDADES

TransmisiTransmisióón de Datosn de Datos



CARTOGRAFIA 
BASICA

SERVICIOS DE 
INFORMACION

- NORMAS

- ESTÁNDARES 

- METADATOS

- CATALOGOS

NODO NACIONAL

USUARIOS
SOCIEDAD CIVIL

GOBIERNO

ENTIDADES

IGM

Sistema Nacional de Información

RIESGOS 
NATURALES Y 
ANTROPICOS

Secretaria de 
Gestión de Riesgos

CATASTROS 
RURALES

CARTOGRAFIA 
AMBIENTAL

NODO SECTORIALES

CATASTROS 
URBANOS

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN



PAGINA WEB CON INFORMACIÓN:
www.sigtierras.gob.ec
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