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Recordando 
Córdoba 2009
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1.- Coincidencia de intereses.
2.- Claridad en los objetivos.
3.- Buena red de relaciones internacionales.
4.- Buenos instrumentos para la cooperación.
5.- El momento tecnológico y el ejercicio de las 

actividades públicas en Argentina.
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AFIP
-Integración de 
las redes 
geodésicas 
nacionales y 
provinciales.

-Cumplir las 
funciones que le 
otorga la Ley.

-disponibilidad de un 
sistema geodésico 
capaz de satisfacer las 
necesidades del país.

IGN

-Programas de 
cooperación con 
provincias.

-EUROsociAL
programa de la UE 
para la 
cooperación con 
latinoamérica.

-Mejorar sus 
funciones de 
gestión y control 
tributario.

-Control de la 
productividad agraria 
(proyecto aviones  no 
tripulados).
-Mejora en otros 
sistemas de control 
tributario asociados a 
la información 
territorial (aduanas, 
tránsitos de 
mercancías, etc..)

AFIP

-Suministro de 
información a la 
AFIP.
-Cooperación 
con las 
actividades del 
IGN.

-AECID.
-OEA (Convenio en 
materia de 
capacitación).
-CPCI (liderazgo 
entre las 
organizaciones 
catastrales 
americanas)

-Cumplir los 
requerimientos de 
la Ley Nacional de 
Catastro.

-Modelo de datos 
mínimo común.
-Modelo informático de 
coordinación, a través 
de internet.

CFC 
catastros 

provinciales

4
Buenos 

instrumentos 
para la 

cooperación

3
Buena red de 
relaciones 

internacionales

2
Claridad en los 

objetivos

1
Coincidencia de 

intereses
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“Dios está en todas
partes, pero atiende en …
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“Dios está en todas 
partes, pero atiende en 

internet.”
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Conclusiones

CATASTRO

PlanificaciónPlanificación

AgriculturaAgricultura

InfraestructurasInfraestructurasMedio ambienteMedio ambiente

Acceso a la 
propiedad

Acceso a la 
propiedad

Justicia gratuitaJusticia gratuita Ayudas a la 
educación

Ayudas a la 
educación

Ayudas a la 
vivienda

Ayudas a la 
vivienda

TributosTributos

Capacidad 
económica

Transformación 
y gestión del 

territorio

Las políticas públicas necesitan información 
del territorio para desarrollarse adecuadamente

Es imprescindible identificar estas políticas si 
se quiere disponer de un Catastro que 
responda a las necesidades de los ciudadanos

La calidad de la información catastral y su 
disponibilidad condicionan de manera directa 
la gestión eficaz de las políticas públicas
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La génesis de la IDE en 
España y en Europa
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Sistemas corporativosEn un principio, Catastro 
mantenía los planos 

parcelarios y datos literales 
sin relacionarse con otros 

organismos.
Fuimos en 1988 uno de los 
primeros organismos públicos en 
tener cartografía catastral vectorial 
basada en ARC-INFO.

También a partir de 1988 fuimos 
pioneros en obtener ortofotografías
sobre las que georeferenciar la 
cartografía catastral.

Otras AAPP comenzaron a 
desarrollar Sistemas de Gestión 
Territorial.
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Todos trabajábamos en nuestro Sistema de 
Información , cada uno en su isla.

Pasamos varios años interesados en resolver las 
demandas funcionales de nuestra organización, 

desarrollamos magníficos Sistemas Corporativos ….

Sistemas corporativos
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Un buen día llegó al Catastro un Ayuntamiento 
solicitando la cartografía catastral

Sucesivamente, otros mostraron interés en colaborar en el 
mantenimiento catastral. Nacieron los  convenios de 

colaboración con Catastro para el mantenimiento de las 
BBDD catastrales
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Luego se interesaron por nuestros datos …
Los de Agricultura…
Los de Medio Ambiente…
Los Registradores de la propiedad…
Los de Patrimonio del Estado…
Los de Urbanismo…
Los de SIGPAC…
Plan de Regadíos…
Deslindes de Dominio Público…
Carreteras…
RENFE…
Policía…
Red Eléctrica Española…

Finalmente, el primer Ayuntamiento volvió a nuestra puerta explicando 
que la cartografía que le habíamos dado ya estaba desactualizada. 

Hicimos múltiples copias… Mandamos 
múltiples cintas de “isla” en “isla”….
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Muchas administraciones solicitaban al ciudadano información catastral 
para sus políticas públicas.

Enviaban a los ciudadanos “en persona” a nuestra “isla” a que solicite la 
información, que luego deberá entregar en la administración (isla) 
solicitante

Sistemas corporativos
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Titulares 
catastrales

EELL

AA..PP.

Notarios y 
Registradores

Juzgados Y 
Tribunales

EELL

CCAA

Notarios y 
Registradores

Administración 
del Estado

Ciudadanos 
y empresas

D. G. CATASTRO

DESCRICPIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES

MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN 
DEL CATASTRO INMOBILIARIO

GESTION DE LA CARTOGRAFÍA 
CATASTRAL

VALORACIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES

SUMINISTRO Y DIFUSION DE LA 
INFORMACIÓN CATASTRAL

PROVEEDORES 
DE INFORMACIÓN

CLIENTES
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Se implantan: 
- servicios al ciudadano
- servicios directos entre las “islas”.

Finalmente, llegó
INTERNET
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139   975   4.180   20.202   DNIe

10.000   69.999   299.996   2.729.968   Ponencias WMS

9.310   65.173   279.314   2.541.753   Servidor WFS

25.845   180.916   775.353   7.055.712   Croquis y Datos

255.615   1.789.302   7.668.435   69.782.760   
OVCCoordenad
as

1.774.161   12.419.130   53.224.843   484.346.067   OVCCallejero

369.326   2.585.279   11.079.766   100.825.874   Servidor WMS

331.795   2.322.563   9.953.842   90.579.963   Cartografía

205.082   1.435.571   6.152.449   55.987.283   Consultas

9.814.010   68.698.068   294.420.291   2.679.224.648   Accesos

Promedio 
Diario

Promedio 
Semanal

Promedio 
MensualTotal AnualIndicador

26/09/2010Fecha hasta

28/12/2009Fecha desde

Resultados Sede Electrónica del Catastro 2009: Materias
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20

Integración en el visor de IDE Valencia
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21

Ejemplo de integración en el visor de IDEC
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Parcelario catastral sobre GOOGLE y acceso a información 
literal de una parcela a través del hiperenlace 
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un único 
portal europeo

La Directiva INSPIRE y su influencia 

sobre la información catastral
La parcela catastral está en 
el Anexo I y se la reconoce 
como parte de la  
información básica sobre la 
que se  generará toda la 
infraestructura de datos 
espaciales
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ElevationElevationElevationElevationElevationElevationElevationElevation

Geodetic pointsGeodetic pointsGeodetic pointsGeodetic pointsGeodetic pointsGeodetic pointsGeodetic pointsGeodetic points

OrtophotoOrtophotoOrtophotoOrtophotoOrtophotoOrtophotoOrtophotoOrtophoto

Adm. bordersAdm. bordersAdm. bordersAdm. bordersAdm. bordersAdm. bordersAdm. bordersAdm. borders

HdrographyHdrographyHdrographyHdrographyHdrographyHdrographyHdrographyHdrography

TransportTransportTransportTransportTransportTransportTransportTransport

Properties, Properties, Properties, Properties, Properties, Properties, Properties, Properties, 

Basic geodataBasic geodata

Etc.

¿Qué significa tener la parcela
catastral en la información
básica de la Infraestructura
Espacial Europea? 

La Directiva INSPIRE 

y su influencia sobre la información catastral
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INSPIRE  representa una oportunidad única de 
definir el “nivel de ambición” de un CATASTRO 
EUROPEO

INSPIRE representa también una oportunidad única para que el 
catastro participe

- en el impulso económico del sector Europeo de la información territorial
- Y en los futuros retos de las políticas Europeas sobre el territorio.

El nivel de complejidad

del modelo de datos

(que debe estar en el modelo?)
El nivel de complejidad

del modelo de datos

(que debe estar en el modelo?)

El mínimo nivel de Calidad 
deseable

El mínimo nivel de Calidad 
deseable

La interoperabilidad

con otros temasLa interoperabilidad

con otros temas

Los requerimientosde los usuarios futuros

Los requerimientosde los usuarios futuros

La Directiva INSPIRE 

y su influencia sobre la información catastral
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…pero ¿Qué
es una IDE?
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Proveedores y colaboradores 

Dirección

Gerencia

Formatos 
E.I.T.

Conexión con otra 
neurona

Conexión con otra 
neurona
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-Murallas.
-Censos y alcabalas.
-“capitastrum”.

-Estabilidad.
-Necesidades 
militares.

-“Agro” en oposición 
a “urbs”.

sociedades 
preindustriales

-Planificación.
-Gestión de procesos.
-Municipalizaciones
-Tasas y Contribuciones.
-Participación en 
plusvalías.

-Migración.
-Crecimiento.
-Necesidad de 
más servicios 
públicos.
-Edificación.

-Decadencia.
-Valor en función del 
rendimiento.

sociedad 
industrial/
comercial

-Comunicaciones físicas. 
Transportes.
-Gestión de la calidad.
-Tributación sobre la 
actividad/consumo/
transporte/contaminación

-Primacía del 
consumo.
-Inestabilidad

-Búsqueda de nuevos 
valores.
-Ecología

sociedad de 
servicios

-Comunicaciones ló gicas. 
Gestión del conocimiento.
-Servicios web.
-Tributación sobre las 
comunicaciones y el  
conocimiento.

Reducción del efecto “distancia”.
Productos y servicios “bits”.
Reducción de la intermediación.
Globalización vrs. “territorialización”
e-vecino.

sociedad
de la información

HERRAMIENTAS
ÁMBITO 
URBANO

ÁMBITO RURALTIPO

Basadas en “la organización 
del espacio”(Jean Labasse).

Basada en la 
“territorialización”
del conocimiento.

E
vo

lu
ci
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o 
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“La innovación tecnológica, relacionada con 
el mundo de la comunicación y la información 
está generando un nuevo marco de actividad 
económica que se concreta en nuevas formas 
de unión y relación en el espacio y el tiempo
de personas desde distintas localizaciones 
físicas y procedencias culturales, donde lo 
determinante ya no es el tamaño o el lugar de 
procedencia sino su aportación al crecimiento 
y su apoyo en materia de conocimiento.”
Preámbulo de la Carta de Vitoria. 25 años de Ayuntamientos 
Democráticos.

Territorio/IDE.
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Superación
de la visión
tradicional

Basándose en tres pilares:

-El desarrollo tecnológico.

-La incorporación de la actividad social, política 
y económica de los territorios en una red de 
relaciones que supera los límites locales, 
provinciales, regionales e incluso nacionales.

-La definición de nuevos paradigmas, basados 
en la gestión eficiente del conocimiento.

Territorio/IDE.
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Superación
de la visión
tradicional

Con el fin de:

-Mejorar la calidad de los 
productos y servicios públicos y 
ofrecer otros nuevos.

-Lograr un modelo de financiación 
más ajustado a la nueva realidad.

-Mejorar la transparencia.

Territorio/IDE.
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La “territorialización del 
conocimiento” requiere el acceso a 
la información geográfica existente 
y su gestión a través de la 
integración en redes de 
conocimiento.

Territorio/IDE.
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Territorio/IDE.
El sector 
privado ha 
entendido hace 
años la 
necesidad de 
“territorializar el 
conocimiento” y 
de romper las 
barreras del 
territorio físico. 
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Enorme 
riqueza 
acumulada 
en las BD 
públicas 
actuales

-Las administraciones públicas 
gestionan numerosas bases de 
datos que contienen información 
relevante para la actividad de los 
municipios .

-Lamentablemente, no existen 
directorios de consulta sencilla 
donde obtener información 
integrada sobre los mismos.
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Para definir esos “nuevos 
objetivos” es imprescindible 
superar los paradigmas 
tradicionales y contemplar a las 
administraciones como entornos 
con una mayor diversidad y 
riqueza de la que estamos 
acostumbrados a ver. Eso exige 
disponer de más y mejor 
información.

Primera
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El Catastro, y los demás sistemas 
para la gestión de bases de datos 
en general, o de información 
geográfica, en particular, deben 
interoperar para facilitar a los 
usuarios la información que 
necesitan. 

Para ello necesitan una IDE

Segunda

Conclusiones
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4 requisitos b4 requisitos b4 requisitos b4 requisitos báááásicos:sicos:sicos:sicos:

1.-Debe ser una 

infraestructura basada 

en la  confianza y la 

colaboración, generada 

sobre un liderazgo 

cooperativo....
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• Equipo = IDE.
• Miembros = instituciones.
• Valores comunes.
• Comunicación y trabajo en 

común .

• Equipo = IDE.
• Miembros = instituciones.
• Valores comunes.
• Comunicación y trabajo en 

común .

Liderazgo cooperativo : Capacidad institucional para  potenciar las 
cualidades de un equipo, incrementando en todos sus miembros 
los valores comunes, mediante una adecuada comunicación y 
trabajo en común.

Liderazgo cooperativo : Capacidad institucional para potenciar las 
cualidades de un equipo, incrementando en todos sus miembros 
los valores comunes, mediante una adecuada comunicación y 
trabajo en común.

Instituciones + valores comunes  +  comunicación     =  equipo
y trabajo común

Instituciones + valores comunes  +  comunicación     =  equipo
y trabajo común
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Los responsables de las 
instituciones deben tener un 
compromiso claro con el objetivo 
común de la IDE en la que 
participan

Los responsables de las 
instituciones deben tener un 
compromiso claro con el objetivo 
común de la IDE en la que 
participan
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4 requisitos básicos:

2º.- Infraestructura basada en el 

respecto entre las instituciones....
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La IDE no debe sustituir a 
las administraciones que 
la integran, ni ocultar su 
imagen ante los 
ciudadanos
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4 requisitos b4 requisitos b4 requisitos b4 requisitos báááásicos:sicos:sicos:sicos:

3º.- Infraestructura basada en 

la Calidad del dato
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ORIENTACIÓN DE LA IDE HACIA EL 
CLIENTE/CIUDADANO

¿Estamos realmente 
diseñando y 
ofreciendo la IDE 
que los ciudadanos 
demandan?

EL ÉXITO DE LA IDE ANTE LOS 
CIUDADANOS SÓLO SE PRODUCIRÁ DE 

UNA MANERA DEFINITIVA CUANDO 
SEAMOS CAPACES DE HACER COINCIDIR 

NUESTRA CAPACIDAD ESTRATÉGICA
(hacer el trabajo adecuado ) CON NUESTRA 

CAPACIDAD OPERATIVA (hacer 
adecuadamente el trabajo)



Catastro, IDE’s y Gestión Global de la Información

Sólo los datos de calidad 

garantizan IDE’s confiables
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Diagnosticar la calidad
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Corregir duplicidades y 

discordancias
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Limpiar los datos 

erróneos o desfasados
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4 requisitos básicos:

4º.- Mantener la constancia en el 

desarrollo de la IDE, a pesar de 

las adversidades
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http://www.catastreros.blogspot.com/
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7ª ED. DEL CURSO ON-LINE 
SOBRE "GESTIÓN DEL 

CATASTRO"

Matrícula 
abierta hasta 

el 7/11/2010

http://www.ceddet.org/actividadformativa/cursosonline
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Ignacio Durán
DIRECCIÓN GENERAL DEL CATASTRO DE ESPAÑA

adjunto.director@catastro.meh.es


