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El IBl: condicionantes

—En el 0.7 % de los municipios reside el 42 %
de la poblacion

— En los ultimos afios el IBI manifiesta un
avance significativo en municipios medianos



El IBl: condicionantes

— Los valores se fijaron en torno al 70 % del valor de
mercado.

— En 1990: 2.447 municipios fueron revisados

— Ley de presupuestos para 1991 dejo suspendido el
proceso

— Se reemprendio en 1994: referencia a mercado 50%



El IBl: condicionantes

contribuyentes no exentos en 500.000

— Menos de un 30 % de los propietarios de
suelo rustico hacen frente al IBI

— La rustica ha representado un 3.5 % de la
urbana: significaion financiera irrelevante
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El Impuesto sobre Bienes
Inmuebles espanol

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales



e Admon. Local

= Impuesto sobre Bienes Inmuebles

= Impuesto el Incremento del Valor Terrenos

e Admon. Autonomica

= Impuesto sobre el Patrimonio

= Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

= Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

e Admon. Gral. Estado

= Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas



Evolucion cuota IBI (millones euros)

eIngresos municipales
IBI 2006: 6’6 millones
de euros

Elevada capacidad
recaudatoria en el
contexto de las

Haclendas Locales:

- 58 % ingresos municipales 8 reane
derivados de impuestos

- 15’2 % del total de ingresos
municipales s -

el a parte fundamental
de su rendimiento se
debe al gravamen de
los inmuebles urbanos
(un 97%)

O Rustica ‘

™ Recibos Bl Urbana —&— Recibos IBI Rustica




e Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales

Nacimiento e Comienza a exigirse el 1 de enero de 1990

Sustituye a 3 impuestos locales R.D.Legvo. 781/1986

TRDVRL

Contribuciones Territoriales
v Tributos de gran tradiciéon en Espafia

v' Recaudacion estatal, hasta Ley 44/1978, del IRPF, por la que se
transformaron en tributos locales de caracter real

v' Gravaban el producto o renta de los inmuebles (IBI: impuesto de
capital o patrimonio: grava valor)

Impuesto sobre Solares

v' Gravaba el valor de los solares a efectos del impuesto sobre incremento
del valor de los terrenos




e 1990-2001: Numerosas modificaciones:
LEYES DE MEDIDAS:
= Ley 22/1993 - exencidon centros concertados
Ley 13/1996 - referencia catastral
Ley 50/1998 - modificacion de valores, notificaciones

Ley 14/2000 -> rectificacion de oficio, motivacion valores
Ley 24/2001 - renovacion rustica, acceso a informacion

OTRAS NORMAS:
"ley 37/1992, IVA
" ey 19/1995, Moderniz. Explot. Agrarias
* RD-Ley 5/1997 y Ley 53/97, base liguidable
" Ley 6/1998, Rég. del Suelo y Valoraciones




PRINCIPALES APORTACIONES

> Separacion entre la normativa reguladora del IBI
(Ley 39/1988) Y la que regula el Catastro (Ley 48/2002)

» Mayor autonomia municipal:

= Base liquidable
= Exenciones y bonificaciones
= Tipos de gravamen

» Mejoras técnicas
» Mayor capacidad recaudatoria
» Mayor colaboracion entre Administraciones

Ley 19/2003, modifica Ley 51/2002:
NUEVA D.A. 132 - autorizacion al Gobierno para elaborar T.R.

R. D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se
aprueba el T.R. de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
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Supuestos de no sujecion



Art. 60

O Tributo directo
IBI 1 De caracter real

d Grava el valor de los inmuebles en
los términos establecidos en la Ley

»De titularidad municipal
»Obligatorio para los Ayuntamientos
»De gestion compartida

»De cobro periodico por recibo



eELEMENTO JURIDICO PRELACION: La realizacion del hecho

Imponible que corresponda, de entre los

. definidos en el apartado anterior, por el
» CONCESION ADMINISTRATIVA orden en el establecido, determinara la no

SObl’_e inmuebles o los servicios sujecion del inmueble urbano o rdstico a
publicos a que se hallen afectos /as restantes modalidades en él previstas
» Derecho real de SUPEREICIE BICE: misma prelacion. EXCEPCION: que

los d°s de concesion sobre el inmueble no
» Derecho real de USUFRUCTO agoten su extension superficial 2 tambien

» Del derecho de PROPIEDAD se realizara el hecho imponible por el d°
de propiedad sobre la parte del inmueble

no afectada por una concesion
ELEMENTO MATERIAL

»URBANOS
BIENES INMUEBLES CATASTRALES: Art. 6 TRLCI »>RUSTICOS

»BICES
*ELEMENTO ESPACIAL

Ambito territorial de ubicacion de los inmuebles: TERMINO MUNICIPAL
Regla ESPECIAL . /nmueble localizado en distintos terminos municipales. a
efectos IB1, pertenece a cada uno por su superficie en el termino respectivo




Art. 61.5

BIENES NO SUJETOS

e Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los
bienes del dominio publico maritimo-terrestre e hidraulico,
siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito

e | 0s siguientes bienes inmuebles propiedad de los

municipios en que esten enclavados:
v Los de DOMINIO PUBLICO afectos a USO PUBLICO

|

|

I

I Ve

| v Los de DOMINIO PUBLICO afectos a un SERVICIO PUBLICO

: gestionado directamente por el ayuntamiento, EXCEPTO cuando
| se trate de INMUEBLES CEDIDOS A TERCEROS MEDIANTE

: CONTRAPRESTACION

|
|
|
|

v' Los BIENES PATRIMONIALES, EXCEPTUADOS igualmente los
CEDIDOS A TERCEROS MEDIANTE CONTRAPRESTACION
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Art. 62.1

a) Los que sean propiedad del Estado, de las CC.AA. o de
las Entidades Locales gque esten directamente afectos

a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos
y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la
Defensa Nacional

b) Bienes comunales y montes vecinales en mano comun

c) Los de la Iglesia Catolica previstos en el Acuerdo entre el
Estado Espanol y la Santa Sede sobre asuntos econdmicos,
de 3 de enero de 1979, y los de las Asociaciones
confesionales no catolicas legalmente reconocidas en
los terminos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo
16 de la Constitucion

‘ d) Los de la Cruz Roja Espanola




Art. 62.1

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de
Convenios Internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad,

los de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacion
diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales

f) La superficie de los montes poblados con especies de
crecimiento lento reglamentariamente determinadas, cuyo
principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la
densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se
trate

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los
edificios enclavados en los mismos terrenos, que estén dedicados a
estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la
explotacion de dichas lineas.

No estan exentos: los establecimientos de hosteleria, espectaculos,
comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los
empleados, las oficinas de la Direccion ni las instalaciones fabriles




Art. 62.2

a) Ensenanza concertada

b) Monumentos o jardines
de interés cultural

c) Superficies de montes
con repoblaciones forestales



Art. 62.3y 4

Centros sanitarios de

Por cuota liquida reducida

titularidad publica

3. Las ordenanzas fiscales podran
reqular una exencion a favor de
los bienes de que sean titulares
los centros sanitarios de
titularidad publica, siempre que
los mismos estén directamente
afectados al cumplimiento de los
fines especificos de los referidos
centros.

La regulacion de los restantes
aspectos sustantivos y formales de
esta exencion se establecera en la
ordenanza fiscal

(eficacia y eco. de gestion)

4. Los ayuntamientos podran
establecer, en razén de criterios de
eficiencia y economia en la gestion
recaudatoria del tributo, la exencidn
de los inmuebles rusticos y
urbanos cuya cuota liquida no
supere la cuantia gue se
determine mediante ordenanza
fiscal, a cuyo efecto podra tomarse
en consideracion, para los primeros,
la cuota agrupada que resulte de lo
previsto en el art. 77.2

Art. 77.2: Para los bienes rusticos situados en un mismo municipio,
los Ayuntamientos pueden agrupar en un unico documento de cobro
togas las cuotas de este impuesto de un mismo sujeto pasivo




Art. 15.1 Ley 49/02

Estaran exentos del IBI los bienes de los que sean
titulares, en los términos previstos en la normativa
reguladora de las HH.LL., las entidades sin fines
lucrativos, excepto los afectos a explotaciones
economicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades

= Ser entidades sin fines lucrativos, acogidas al réegimen fiscal

especial que establece la propia Ley 49/2002

Excepcion: bienes afectos a explotaciones econdémicas no
exentas del Impuesto sobre Sociedades

Compatible con otras exenciones del TRLRHL sobre los
mismos inmuebles

Se excluye la compensacion a los Ayuntamientos
Tiene caracter rogado
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Sujeto pasivo
Supuestos de responsabilidad
Responsabilidad por afeccion

de los bienes inmuebles



Art. 36 L.G.T.

dSujeto pasivo = obligado tributario

gue segun la ley debe cumplir
obligacion tributaria principal +
obligaciones formales

2 tipos:

e Contribuyente = sujeto pasivo que
realiza el hecho imponible

e Sustituto del contribuyente = obligado

tributario en sustitucion del contribuyente,

por imposicion de la ley




Art. 63.1

ASujetos pasivos a titulo de contribuyentes:

- Personas naturales
- Personas juridicas Art. 61

- Entidades a que se refiere el art. 35.4 LGT
Herencias yacentes, Comunidades de bienes, Entidades sin personalidad juridica, que forman
unidad economica o patrimonio separado, susceptibles de imposicion

gue ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del
hecho imponible de este impuesto

4 En BICE:

Si uno o varios concesionarios son contribuyentes - cada uno lo es x su cuota. Se
determina por la parte del valor catastral que corresponde a la superficie
concedida y a la construccion directamente vinculada a cada concesion.

Los concesionarios deben formalizar las declaraciones del art. 76 pero el ente u organismo
publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble o su admdor. o gestor, debe suministrar
anualmente al MEH la informacion relativa a dichas concesiones en los terminos y demas
condiciones que se determinen por Orden
Si también el propietario = contribuyente (x superficie no afectada por concesion) 2 el ente
u organismo publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble o su admdor. o
gestor actuard como sustituto y no podra repercutir en el contribuyente el importe de la
deuda tributaria



Relacion

SIMILITUDES

= Relacion de derechos cuya titularidad determina:
=Nacimiento del hecho imponible
=Necesidad de su constancia en el Catastro

» OBLIGACIONES FORMALES: conexion SUJETO
PASIVO IBI - TITULAR CATASTRAL

* CONCORDANCIA (art. 77.7): rectificacion de
sujetos pasivos

» Representante en Catastro: sustituto o
contribuyente IBI (si no hay designacion expresa)



Relacion

DIFERENCIAS

* Todos son titulares = SOlo uno es sujeto

catastrales: no hay pasivo. Subsiste la
prelacion en art. 9 prelacion en art. 61.2
TRLCI TRLHL

= Alta en el Catastro * Titularidad de alguno

de los d°s

= Nudo propietario: = Nudo propietario: no
es titular catastral es sujeto pasivo del IBI

= Comuneros o = Sujeto pasivo = Entidad
participes: son sin personalidad juridica
titulares catastrales




Supuestos

e El sujeto pasivo puede repercutir la carga tributaria
soportada conforme a las normas de derecho comun

Principio de libertad de pactos, pero no alteran la relacion juridico-tributaria

e Las AA.PP. y los entes y organismos admdores o gestores deben
repercutir la totalidad de la cuota liquida en quienes, no reuniendo la
condicion de sujetos pasivos, hagan uso mediante contraprestacion de
sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estan obligados a
soportar la repercusion

e Cuota repercutible: segun la parte del valor catastral correspondiente a
la superficie utilizada y a la construccion directamente vinculada a cada
arrenaatario o cesionario del derecho de uso

>

A A7



Art. 64

Los inmuebles quedan afectos al

Cambi la titularidad [ '
=Uelo (S L ULBTEI et pago de toda la cuota tributaria

de los derechos que

constituyen el hecho en regimen de responsabilidad
imponible subsidiaria, en los términos
previstos en la LGT

Advertencias: Los notarios deben solicitar informacion y advertir

expresamente a los comparecientes sobre:
Deudas pendientes por el IBI asociadas al inmueble que se transmite
Plazo de declaracion por el impuesto (si subsiste obligacion de declarar)
Afeccion de los bienes al pago de la cuota
Responsabilidades en que incurririan de no presentar declaracion

Los coparticipes o cotitulares de las entidades del art. 35.4

LGT responden solidariamente de la cuota:
- Inscritos en el Catastro: en proporcion a sus respectivas
participaciones
- No figuran inscritos: responsabilidad por partes iguales en todo caso
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Art. 65

Base imponible IBI

— Valor catastral de los inmuebles

& Determinacion dispuesto en las
& Notificacion normas

Im nacion reguladoras del
*Impugnagy Catastro

Inmobiliario



Arts. 66 a 70

Base liquidable
= Base imponible - reduccion

Finalidad - atenuar impacto en IBI de las revisiones
del valor catastral

Ambito: bienes urbanos y rusticos (no aplicable a BICE) cuyo valor se

Incremente tras PVC posterior a 1997. Condiciones: momento/ ambito
territorial

No se aplica al incremento derivado de la actualizacion por LPGE
Aplicacion de oficio: no da lugar a compensacion al Ayuntamiento

Competencia para su determinacion: Catastro (tras PVC) /
Ayuntamientos

Notificacion conjunta con la base imponible en PVC, con motivacion
de la reduccion

Duracion: 9 anos, desde vigencia de los nuevos valores catastrales




Arts. 66 a 70

) Resulta de aplicar un coeficiente reductor, Unico
CUANTIA para todos los inmuebles afectados del
=1=p|0[efel [6]\H municipio, a un componente individual de la

reduccion, calculado para cada inmueble

Coeficiente reductor Componente individual de la reduccion

= 0,9 el primer ano de su aplicacion | En cada afno, es la diferencia positiva

= Disminuye en 0,1 anualmente entre el nuevo valor _catgs_tral del

hasta su desaparicion mmueble en el ler ejercicio de su
vigencia y su valor base

Con caracter general:

valor base = base liquidable del ejercicio
iInmediato anterior a la entrada en vigor del
nuevo valor catastral




Art. 68 Base liguidable

La reduccion se aplicara
durante un periodo de 9 anos
desde entrada en vigor de
nuevos valores catastrales



Art. 71

Cuota
integra

= Base liquidable x tipo de gravamen

Cuota
liguida

— Cuota integra - importe de las
bonificaciones previstas legalmente



e B.L.=B.l — k (V.Cat pvc — V.Cat ant )

e Cuota integra= B.L x tipo de gravamen



Art. 72

Tipos de gravamen

Inmuebles URBANOS | RUSTICOS

Minimo y supletorio Supletorio

Maximo Por grupos

Aprobacion | _gn pycG : Provisional: antes de notificacion de los nuevos valores
—En todo caso: antes del 1 de julio del aflo anterior al de efectos



Art. 72

Circunstancias que permiten incrementar el tipo .

Capital de provincia o Comunidad Autonoma

Transporte publico colectivo de superficie

Prestan mas servicios de los obligatorios

Terreno rustico supera 80% del municipio

Tipos incrementados

Inmuebles urbanos: tipos incrementados, diferenciados por usos

Recargo hasta 50%6 a viviendas desocupadas de modo permanente

Tipos reducidos | -Tras PVC General
—Duracion maxima: 6 anos
—Minimos: B. Urbanos: 0,1%: B. Rusticos: 0,075%
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Arts. 73y 74

=» Inmuebles objeto de la actividad de empresas de urbanizacion,
construccion y promocion inmobiliaria EEUROERIRS!

=»Viviendas de proteccion oficial

=» Bienes rusticos de cooperativas agrarias y de explotacion
comunitaria de la tierra

Obligatorias

=» Asentamientos de poblacion singularizados por preeminencia de

actividades primarias (agricola, ganadero, forestal, pesquero o
analogas) NRESCEIEZ

=» Compensacion de incrementos de valor derivados de un PVC
=» Inmuebles de organismos i ublicos de investigacion y de
ensefianza universitario  EaEMERERIZA]

=» Grupos de BICE

=» Titulares de familia numerosa ALK
=» Inmuebles con instalaciones de aprovechamiento térmico o

eléctrico de energia solar

ﬁotestativai
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Art. 75

Devengo el 1er dia del periodo impositivo (= ano natural)

Conexion Catastro 7/ IBI:

Hechos, actos y
negocios objeto de
declaracion o
comunicacion ante el
Catastro

Efectividad en el devengo del
IBl inmediatamente posterior
al momento en que produzcan
efectos catastrales

Inscripciones catastrales La efectividad de las
resultantes de los PVC y de coincidira con la prevista

determinacion del valor en las normas
catastral de los BICE reguladoras del Catastro




Art. 76

Sujetos pasivos IBI:

L Deben declarar alteraciones en inmuebles,
conforme a lo establecido en normas del Catastro

[ Excepcidon: Municipios acogidos a comunicacion:

e Las declaraciones se entienden realizadas con la
comunicacion, si las alteraciones constan en la
correspondiente licencia o autorizacion municipal

e El sujeto pasivo queda exento de la obligacion de
declarar

e E| Catastro puede requerir al interesado la
documentacion que en cada caso resulte pertinente




Art. 77

0 Competencia exclusiva Liquidacion
de los Ayuntamientos Recaudacion

Revision de actos de
gestion tributaria

- Reconocimiento Yy denegacion de exenciones Yy
bonificaciones

e Realizacion de liquidaciones para determinar las deudas
tributarias

e Emision de los documentos de cobro

e Resolucion de devolucion de ingresos indebidos, de
recursos

e Actuaciones de asistencia e informacion al contribuyente



Art. 77

e Elaborado por la DGC, de forma anual, para cada municipio
e Informacion relativa a los inmuebles, separada por clases

e Remision a entidades gestoras: antes del 1 de marzo de cada
ano

e Su contenido ha de figurar en listas cobratorias

El impuesto se gestiona a partir de la
iInformacion contenida en el padron
catastral y en los demas documentos
expresivos de sus variaciones
elaborados al efecto por la D.G. de
Catastro



e Mediante otras formulas de colaboracion
con otras Administraciones Publicas
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Reflexiones




Reflexiones

responsabilidad de los gobiernos
locales frente a sus electores.



Reflexiones




