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1. ANTECEDENTES

. Qué motivé la decision de modernizar
los catastros en México?
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1.1 Diagndsticos de los catastros

Realizacion de 4 talleres regionales para conocer la
situacion real general de los catastros y del Impuesto
Predial en México. (2005-2006)

Los temas analizados fueron:
Bases juridicas del catastro y del Impuesto Predial
Administracion tributaria
Valuacion
Tecnologia
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Resultados de los diagnosticos
(Problematica esencial)

ADMINISTRATIVO

Deficientes procesos y sistemas de gestion catastral y
de recaudacion tributaria

TECNICO

Procesos técnicos deficientes, obsoletos vy
deliberadamente ajenos a la realidad

POLITICO

Falta de voluntad y decision politica para adoptar
acciones técnicas y administrativas que impulsen la
recaudacion, por temor al malestar de omisos,
morosos Yy contribuyentes acostumbrados a realizar
pagos simbolicos
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1.2 Vision del Ejecutivo Federal

“A lo que aspiro yo es que algun dia en Meéxico toda la
propiedad, sin distingos de que sea urbana o rural, privada o
ejidal o comunal, bienes nacionales o Registro Agrario, toda
la propiedad en México y sin excepcion, se encuentre en un
solo registro confiable que garantice los derechos de todos y
gue permita su consulta, agil, dinamica, que permita ello la
defensa del patrimonio nacional, la defensa del patrimonio
gel los mexicanos, y mas aun, un desarrollo mas acelerado
el pais.

“El éxito de este programa depende de que nos coordinemos
los tres niveles de gobierno sin distingo y sin diferencias
politico partidistas que simple y sencillamente no nos dividan
y hagan eficiente nuestro trabajo.”

Felipe Calderén Hinojosa
PRESIDENTE DE MEXICO
Viernes 9 de marzo 2007
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Piblicas 1.3 El catastro como instrumento de mejora
administrativa tributaria nacional

m * Uno de los fines inherentes de todo catastro, es el
“ relativo al registro y focalizacion precisa de los

predios ubicados en un determinado territorio;

* En tal virtud, y con base en la georefereciacion de

los predios, la SHCP reconoce al catastro como un

: Importante instrumento de mejora administrativa

tributaria nacional capaz de posibilitar el control de

las diversas obligaciones fiscales domiciliadas
oficialmente por los propios contribuyentes.
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inmobiliaria (Impuesto Predial)

* Se reconoce un escaso rendimiento recaudatorio
del Impuesto Predial dado su potencial tributario.

* En nuestro pais la recaudacion predial nacional
representa aproximadamente el 0.25 % del PIB
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(2000-2006)

ANO

RECAUDACION ($)

11,447°432,077

2001

13,656°082,214

2002

14,940°009,767

v
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2003

16,614°333,536

2004

17,445°579,054

2005

18,925°509,941

2006

Un Organismo
Publico del

20,857°715,396
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Pablcas RECAUDACION PREDIAL-PIB

MEXICO:PROPORCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL TOTAL RESPECTOAL PIB, 1995- 2006
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1.5. Reforma Constitucional
Articulo 115 inciso C), 2° parrafo.

° “Los ayuntamientos, en elambito de su
competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y

las tablas de valores unitarios de suelo y

ndetec

Ji;; .,;3. construcciones que sirvan de base para el
o}o."

j:ycobro de las contribuciones sobre la propiedad

Un Organismo IanbIIIarla

Publico del
Sistema Nacional
de Coordinacion
Fiscal

12



Instituto para el
Desarrollo Técnico
de las Haciendas

S bens 1.5. Reforma Constitucional
(1999)
Articulo Quinto Transitorio

* ARTICULO QUINTO. Antes del inicio del ejercicio fiscal
2002, las legislaturas de los estados, en coordinacion
con los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de
suelo que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
sean equiparables a los valores de mercado de

dicha propiedad y procederan en su caso, a realizar las

. adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables

"3:3!3°' para el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin

de garantizar su apego a los principios de
momansme  Proporcionalidad y equidad

Publico del
Sistema Nacional
de Coordinacion
Fiscal
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1.5. Reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal

EL IMPUESTO PREDIAL Y LOS DERECHOS DE
AGUA COMO VARIABLES PARA LA
DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE
PARTICIPACIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION FISCAL.

14
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1.6 Seguridad juridica de la propiedad
Inmueble

En México se manejan por separado el Catastro y
el Registro Publico de la Propiedad (RPP)

Solo unas pocas entidades (Estados) manejan
ambos registros a través de una misma institucion

El Catastro si bien constituye todo un sistema de
informacion geo-espacial, su finalidad esencial ha
sido de caracter fiscal.

15
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1.6 Seguridad juridica de la propiedad
iInmueble

El RPP es la institucion que vela por la seguridad juridica de
la propiedad y de los derechos que se constituyen sobre

ésta.

Vinculacion Catastro-RPP mayor seguridad y certeza
juridica:

Propietarios

Cobro de contribuciones inmobiliarias
Politicas de desarrollo y crecimiento urbano
Resolucion de disputas entre terceros
Bursatilizacion del mercado inmobiliario.

16
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1.7 Bursatilizacion del mercado inmobiliario

La modernizacion del Catastro asi como del RPP
favorece la seguridad juridica de la propiedad
inmueble, brindando asi mejores garantias a la
inversion inmobiliaria, a la bursatilizacion de la
cartera hipotecaria y al cobro de los impuestos
inmobiliarios que competen al municipio.

17
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1.7 Bursatilizacion del Mercado Inmobiliario

La bursatilizacion de créditos hipotecarios se
ha constituido en un instrumento que permitira
la continuidad del mercado hipotecanos

Emision de Bonos Respaldados por
Hipotecas (BORHIS)
Miles de Millones de Dolares

|
:

2008 Har 2003

1/La importancia de la modemizacion de los RPP para el ector Hipatecarnio; ponencia
presentada en el Foro Internacional de Modemizacionde los Registros Plblicos de la
Propiedad en México; Lic. Ricardo Garcia Conde, Director de Credito Hipotecario
acotiabank.
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1.7. Bursatilizacion del mercado inmobiliario

Crecimiento proyectado del Mercado de Crédito Hipotecario en

México (cont...)

SHF estima que la cartera hipotecaria crecera de USD$64,000 millones
en 2004 a USD$216,000 millones en 2020.

Saldo de Cartera Hipotecaria 2001-2020
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Piblicas 1.7 Bursatilizacion del Mercado Inmobiliario

Crecimiento proyectado del Mercado de Credito Hipotecario en
México (cont...)

Las proyecciones anteriores darian como resultado el que la cartera

hipotecaria pasara de ser equivalente al 11.1% del PIB en el 2004 al
27.7% en el 2020.

100 4

Cartera hipotecaria / PIB

27.7%
11.1%

nNndetlec
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Saldo de Cartera Hipotecaria (% PIB)
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Fuentz: FMI, World Economic Outiook Septiembre 2004, Banco Central de Sudafca, CMHC (Caradal, 35! (Indiz), Komeco (Corea), GHE (Tailandia),
China On-Line, SHF (México), Michael Lea.
Datos de 2001 para Corea, Talandia, Brasil, Polonia, China, India v Sudafica.
S zeume un crecimiznto anual del PIB del 3%.
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2. Propositos de la Modernizacion
Catastral

Seguridad y certeza juridica de la propiedad
inmueble en coordinacion con el RPP

Potencializacion de la recaudacion predial y de
otras contribuciones inmobiliarias

Mayor certidumbre y garantia a la bursatilizacion
del mercado inmobiliario

Eficiencia y calidad en los tramites y servicios
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3. Avances

3.1.- Programa Integral de Modernizacion Catastral
(PIMC)

3.2.- Modelo de Catastro

3.3.- Otras acciones de modernizacion

24
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3.1 Programa Integral de Modernizacion
Catastral (PIMC)

* ;Qué es el PIMC?

* ¢ Cuales son sus etapas?

25
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;, Qué es el PIMC?

Conjunto de acciones, conceptos, proyectos
y elementos que deben ser considerados en
el diseno de programas de modernizacion
catastral y de mejora del rendimiento de las
contribuciones inmobiliarias

26
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Publicas ¢, Cuales son sus etapas”?

Formulacion de los Principios de Ia
Modernizacion Catastral

Desarrollo de un Modelo de Catastro
Diseno de componentes del Modelo
Investigacion de componentes
Talleres
Formulacion del documento base
Experiencias

Formulacion de diagnodsticos especificos

Formulacion de Programas Estatales de
Modernizacion Catastral (PEMCA’s)

Evaluacion, asignacion de recursos y ejecucion
Un Organismo de IOS PEMCA S
Publico del

Sistema Nacional 27
de Coordinacién
Fiscal




Instituto para el
Desarrollo Técnico
de las Haciendas
Publicas

¢
indetec

Un Organismo
Publico del
Sistema Nacional
de Coordinacion
Fiscal

3.2 Modelo de Catastro

3.2.1. Visidon de un catastro moderno

3.2.2. Objetivo General del Modelo de Catastro
impulsado por INDETEC

3.2.3. Componentes del Modelo de Catastro

28
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3.2.1. Vision de un catastro moderno

Ser una institucion eficaz y transparente en sus
procesos, conjuntando esfuerzos y compromisos
para proporcionar servicios de excelencia,
contribuir a dar certeza juridica a la propiedad
iInmueble, y constituir el soporte fundamental para
el diseno de una clara politica de desarrollo
urbano y territorial, y de una politica fiscal
iInmobiliaria que permita la recaudacion optima de
las contribuciones inmobiliarias con equidad y
justicia

Un Organismo
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3.2.2. Objetivo General del Modelo de
Catastro de INDETEC

Constituirse en una guia de referencia de los
gobiernos locales, para el diseno y desarrollo
Integral de sus programas de modernizacion
catastral que conlleve a potencializar Ia
recaudacion predial, a dar mayor certeza juridica
a la propiedad inmueble, a proporcionar tramites y
servicios de calidad a los distintos usuarios del
catastro,asi como a corregir los tres grandes
espacios de Ila problematica administrativa,
tecnica y politica que existe en la materia

30
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3.2.3. Componentes del Modelo de Catastro

|. Modernizacion del Marco Juridico y Normativo del Catastro

ll. Enfoque de gestion para resultados y el sistema de
evaluacion del desempeio

[1l. Politicas Institucionales
V. La tecnologia de la informacion
V. Procesos Catastrales

Sistema y procesos de actualizacion permanente de
la base de datos y de los valores catastrales

VI. Profesionalizacion de la funcion catastral y ética de la
gestion
VII. Aplicaciones Multipropodsito de la informacion catastral

VIIl. Participacion y Vinculacion con Dependencias vy
Organismos

IX. Gestion Transparente y Comunicacion Efectiva

31



Instituto para el
Desarrollo Técnico
de las Haciendas
Publicas

Un Organismo
Publico del
Sistema Nacional
de Coordinacion
Fiscal

|. Modernizacion del Marco Juridico y
Normativo del Catastro

Congruencia de la legislacion catastral local con las
Reformas al Articulo 115 Constitucional (1999)

Reglamentacion de procesos y productos
autentificados via electronica

Complementacion legal: Reglamentacion de la funcion
catastral, manuales de organizacion y de
procedimientos, y documentacion de las bases de
datos y del sistema de gestion.

Definicion y reglamentacion del caracter multifinalitario
del catastro: alcances, compromisos, vinculacion con
otros organismos Yy clasificacion de datos.

Simplificacion y modernizacion normativa.

32
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Piblicas ll. Enfoque de gestion para resultados v el
sistema de evaluacion del desempeno

°* Con base en este componente se promueve Yy

ﬁ enfatiza la importancia de:

La planeacion estratégica en el catastro

Orientar las acciones del catastro con base en
un esquema de gestion para resultados

Implantar un sistema de evaluacion del
desempeno con base en |la Metodologia del
piblios del Marco Logico (MML)

Sistema Nacional 33
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l1l. Politicas Institucionales

Este componente del Modelo, destaca la importancia de
establecer en todo sistema de gestion catastral, lineas de
accion de observancia obligatoria (“politicas institucionales”)
gue orienten las acciones del catastro y conlleven al logro de
Sus objetivos.

Caracteristicas
Especificas
Difundidas
Congruentes
Escritas
Integrales
Emitidas por autoridad competente
Vinculatorias al Sistema de Indicadores de Desempefo

34
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* Tecnologia suficiente y adecuada a las necesidades de cada
catastro

* Tecnologia que permita la actualizacion sistematizada de la
misma

ﬁ * Que permita la comunicacioén y aplicaciones remotas

* Manejo de herramientas de uso libre: vr gr.“Open GIS”, entre
otras

°* Los catastros deben contar con areasespecificasde
informatica
Otras caracteristicas
Que sea compatible

Que sea robusta: capacidad de almacenamiento y de
procesamiento

Que sea escalable
Un Organismo Que Sea Segura

Publico del
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V. Procesos Catastrales

El Modelo promueve e impulsa:

Uniformidad de criterios y requisitos en tramites y servicios
catastrales

Procesos catastrales homologados (estandarizacion)

Estandarizacion de la informacion: terminologia técnica y
legal homogénea, formatos “tipo”

Tipificacion unica de indicadores de desempeno
Tecnologia compatible

Datos o elementos “llave” de identificacion comun entre
Catastro y RPP

Sistemay procesos de actualizacion permanente de la
base de datos y de los valores catastrales

36
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* El Modelo identifica y promueve caracteristicas de
modernidad en los procesos esenciales del

catastro:

Valuacioén
Cartografia y digitalizacion
Certificaciones catastrales

B Integracion y actualizacion del padron

Rectificaciones catastrales
" Tramites y servicios
sSeelile Seguimiento y control de tramites y servicios

Cambios de propietarios (transmisiones
patrimoniales)

Un Organismo
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* El Modelo identifica y promueve caracteristicas de

modernidad en los procesos esenciales del
catastro:

Tramites y servicios “en linea” via Internet
Sistema de GIS

Recaudacion de contribuciones inmobiliarias
(Impuesto Predial e Impuesto Sobre
Transmisiones patrimoniales)

Consultas

Vinculacion con otras dependencias vy
Un Organismo organismos.

Publico del
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ética de la gestion

* Este componente del Modelo promueve la profesionalizacion
y desarrollo del servidor publico adscrito al catastro,
mediante:

especializada por materia y por tipo de personal

El establecimiento de una adecuada estructura de
sueldos y salarios

La aplicacion de un sistema de evaluacion del
desempeno

El servicio civil de carrera

El apego irrestricto a los valores éticos en la funcion
catastral

La determinacion perfiles ocupacionales acordes a las
Un Organismo necesidades y caracteristicas de los catastros

Publico del
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m La implementacion de programas de capacitacion
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VII. Aplicaciones Multipropodsito de la
informacion catastral

Tipifica los diversos tramites, servicios y usos en
gque puede ser utilizada la informacion catastral
de parte de los particulares, contribuyentes e
Instituciones publicas

Enfatiza la necesidad de contar para tales
efectos, con un sistema de informacion geo-
espacial (GIS), con una base de datos
actualizada, y con un sistema tecnologico
adecuado.

40
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* Juridicas
Regularizacion de la tenencia de la tierra
Resoluciones judiciales de conflictos de tierras y derechos de

ﬁ propiedad
Consolidacion legal, fisica y de uso, de la propiedad inscrita en
m los RPP’s
Certeza juridico-tributaria
n * Tributarias
Determinacion de contribuciones inmobiliarias y control de
obligaciones fiscales
:A~ * Planeacion urbana

Laradiografia fisica del territorio, de su equipamiento e
infraestructura de obras y servicios, es vital para la formulacién
de planes de desarrollo municipal y de Atlas de riesgos, pero
sobre todo, para la definicion de politicas publicas que

Un Organismo . . . .
Pablico del visualicen el tipo de ciudad que se desea tener.
Sistema Nacional 41
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de a5 Haciendss VIII. Participacion y Vinculacion con
Dependencias y Organismos

* La vinculacion del catastro con diversos organismos e instituciones
publicas y privadas refleja el aprovechamiento del uso multiple de
su informacioén, asi como la posibilidad de que el propio catastro se

ml actualice oportunamente.

* Es conveniente que se vinculen con Catastro:

RPP

Direccion de Obras Publicas y Secretarias de Desarrollo
Urbano

Notarios Publicos

Registro Agrario Nacional (RAN)

Tesorerias Municipales

Sistemas de Agua Potable

INEGI

Institutos de Apoyo a la Vivienda (INFONAVIT, SHF, etc.)

Un Organismo
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welstiaoencas | X Gestion Transparente y Comunicacion
Efectiva

U * Latransparencia debe comprender:
Informacion cartografica
m Informacion fiscal
“ Informacion registral
Informacion de valores catastrales
m Informacion sobre tramites y servicios catastrales
Pasos a seguir, requisitos y costos
Programas de trabajo y presupuestos
Resultados de la gestion catastral (desempeno)
Estructura organizacional y recursos humanos
Restricciones legales y de uso de los inmuebles
* ElInternet como herramienta de transparencia

* Necesario identificar, clasificar y reglamentar los tipos de
o Orammiem informacion y el derecho que en su caso les corresponda a
Publico del las instituciones y a las personas.

Sistema Nacional 43
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3.3 Otras acciones de modernizacion

realizan acciones cotidianas de mantenimiento y
actualizacion del catastro.

ﬁ * Practicamente todos los estados y municipios

* Solo algunos estados y municipios han realizado o

: estan llevando a cabo un proyecto integral de

modernizacion catastral, sin embargo, dichos

proyectos se han realizado sin apego a un modelo
integral unico en el pais.

Un Organismo
Publico del
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3.3 Otras acciones de modernizacion

°* CONAVI-SHF: Programa de Modernizacion de los
RPP’s

°* INEGI-BANOBRAS: Modernizacion de los
Catastros Municipales

* Registro Agrario Nacional (RAN): Proyecto de

Integracion de los Catastros Urbano, Rural y de
los RPP’s
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4. CONCLUSIONES
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4.1 Realidades

Existe voluntad; pero falta mayor coordinacion
institucional

Falta mayor congruencia politica en las decisiones
y acciones de las autoridades ejecutivas vy
legislativas

Falta encaminar Ilas decisiones hacia Ia
convergencia de acciones y programas
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4.1 Realidades

Se han dado pasos y existen avances en la
modernizacion catastral; sin embargo los resultados e
impactos aun no se observan en forma integral y a
plenitud

Todo programa integral debe involucrar el esfuerzo y el
compromiso ciudadano; habra que retomar esa
participacion

Indispensable considerar un Modelo de referencia que
guie el rumbo que deben tomar las acciones de
modernizacion catastral y favorezca la evaluacion de
sus logros y resultados.
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4.1 Realidades

Necesaria vinculacion y coordinacion entre
catastro y RPP

Imprescindible el diseno y la instrumentacion de
un programa integral para la optimizacion de la
recaudacion del Impuesto Predial que sea
concordante con el Programa de Modernizacion
Catastral

49



Instituto para el
Desarrollo Técnico
de las Haciendas
Publicas

4.2 Perspectivas

* Modernizar para alcanzar objetivos y mejorar: tiempos,
tramites y servicios, efectos econémicos vy juridicos, costos

m de administracion, mecanismos de autofinanciamiento, y
“ sobre todo la confianza ciudadana en las instituciones
m catastrales y registrales y en las politicas fiscales en materia

iInmobiliaria.
* Garantizar objetivos de la modernizacion
* Enfocar acciones de modernizacion:
: Marco juridico y reglamentario
j- Actualizacion de la informacion
Tecnologia
Sistema de gestion
Procesos
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4.2 Perspectivas

* Enfocar acciones de modernizacion:
Procesos
Profesionalizacion de los RH
Implantacion de SED

Compartimiento e interaccion de bases de
datos geo-espaciales

e-Catastro

Coordinacion institucional y conjuncion de
esfuerzos y recursos

Transparencia
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