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ANTECEDENTES

Tres momentos historicos han sido parte-aguas en la evolucidon del municipio
mexicano, momentos que se reflejan en la Reforma del Impuesto Predial en
México, los cuales son:

CONSTITUCION DE
1917

REFORMAS DE
1983

REFORMAS D
1999
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La Reforma Constitucional de 1917: Reconoce al Municipio como Nivel de
Gobierno

Fue el municipio como nivel de gobierno y el reconocimiento de su vocacion social
en la Constitucion de 1917, en la que se le da autonomia, prohibiendo cualquier
intervenciéon en lo administrativo de autoridades ajenas al ayuntamiento,
estableciendo ademas una relacion directa entre el Ayuntamiento y el Gobierno del

I -

GOBIERNO ESTATAL

AYUNTAMIENTO

El Constituyente de 1917 se da a la tarea de organizar el sistema de gobierno
mexicano, reconocen en consecuencia dos o6rdenes juridicos: el federal y el
estatal; de éste ultimo, hace del municipio la base de su organizacion politica y
administrativa.
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A pesar de que se reconoce al Municipio, corresponde a los Gobiernos de los
Estados de la Republica el cobro del del Impuesto Predial.

Antes de 1983, cada nivel de gobierno percibia diferentes tipos de contribuciones
inmobiliarias. Asi, a manera de ejemplo, el impuesto a la propiedad era recaudado
por los gobiernos estatales, los derechos por permisos de construccion eran
percibidos principalmente por los gobiernos municipales y el impuesto sobre
adquisicion de inmuebles era percibido por el Gobierno de la Republica, a través
del impuesto general del timbre.

FEDERACION
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La Reforma Constitucional de 1983: Municipalizacién de las Contribuciones
Inmobiliarias

Se dio en febrero de 1983, cuando se publica la reforma al articulo 115, en la que
el constituyente reconoce la necesidad de fortalecer financieramente al municipio,
como premisa fundamental para consolidar su autonomia. Se preocupa el
constituyente por garantizar un espacio tributario exclusivo al municipio y lo hace
otorgandole las contribuciones inmobiliarias.

Con la reforma, se determina que la
hacienda municipal se forma, entre otros
ingresos, por las contribuciones que los
congresos locales establezcan, sobre la
propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, su divisién,
consolidacion, traslacion y mejoras, asi
como las que tengan como base el
cambio de valor de los inmuebles.
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Implementacién de la Reforma Constitucional de 1983

Como consecuencia de la reforma, los gobiernos estatales derogaron de la
legislacion tributaria del Estado el impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles vy el
Impuesto Predial, los cuales ahora son contemplados unicamente en las leyes de
ingresos municipales.

En virtud de que hasta 1983 el Impuesto Predial era de competencia estatal, y
ademas algunos estados percibian también un impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, los Municipios permanecieron ajenos a esta funcion porque no era
indispensable para el ejercicio de sus atribuciones, en aquella época.
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Estos antecedentes impidieron, en la practica, que
los municipios administraran desde su etapa inicial
las nuevas contribuciones que el Constituyente
permanente les reasignaba, e hicieron uso de la
facultad que el propio articulo 115 establecia para
celebrar convenios con el gobierno estatal, a fin de
que éste continuara administrando dichos
impuestos, fijandose en los convenios respectivos
un porcentaje sobre la recaudacion por el servicio
de administracion proporcionado, mismo que
oscilaba entre el 20 y el 30% en los diferentes
estados.

El efecto de corto y mediano plazo que produjo la transferencia del nivel estatal
al municipal de las contribuciones inmobiliarias, fue en cierta medida de
desinterés por parte del estado por mantener actualizados los valores
catastrales, que son la base para la aplicacion de los gravamenes, por lo que su
recaudacion comenz6 a bajar considerablemente. Tal decrecimiento en las
percepciones del Impuesto Predial se dio a partir de la reforma constitucional de
1983 y permanecio hasta principios de los 90°s.
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La Reforma Constitucional de 1999: Reforma Hacendaria Municipal.

El tercer momento historico, son las Reformas a la Constitucional Mexicana
en1999, esto con motivo de la modificacion al articulo 115, mismo que regula el
régimen municipal. Nuevas e importantes vetas se abrieron para los municipios
con esta reforma. Fue necesario adecuar las legislaciones locales, como el
siguiente paso para materializar los avances que de éllas se derivan, desde la
optica de las finanzas publicas, teniendo las facultades de proponer los
siguientes:
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Los Municipios propondran a la legislatura Local las Cuotas y Tarifas
aplicables a sus impuestos, Derechos y Contribuciones de Mejoras,
las cuales incluiran en sus proyectos de Ley de Ingresos Municipal.

Esta implicacion inmediata permite a cada municipio proponer una carga
tributaria respecto de cada uno de sus impuestos, acorde con su condicion
econdmica propia.

CONGRESO

AYUNTAMIENTO

@
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Los Municipios propondran a la legislatura Local las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, con base en las cuales se
les debera pagar sus contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Los valores unitarios de suelo deberan ser equiparables a los de mercado, para
cuyo fin las legislaturas Estatales en coordinacion con los municipios
respectivos adoptaran las medidas necesarias, correspondiendo a dichas
Legislaturas su aprobacion.
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EL IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO

2000-2003 EN MILLONES DE PESOS

Del 2000 al 2003 de cada peso facturado de impuesto predial en los Estados y Municipios del
Pais, en promedio 65 centavos fueron recaudados.
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Fuente: Grafico realizado con informacién de INDETEC, con base a cifras de recaudacion proporcionadas por la SHCP.
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		ESTADO		RECAUDACIÓN DEL  IMPUESTO NETO DE REZAGOS, MULTAS Y RECARGOS								FACTURACIÓN

				2000		2001		2002		2003		2000		2001		2002		2003

		Aguascalientes						56,102,202		70,412,145						59,334,449		69,249,144

		Baja California		189,015,755		232,222,201		269,309,917		316,128,259		280,598,680		424,478,936		172,185,249		239,353,923

		Baja California Sur		50,873,414		53,452,443		55,483,644		77,206,838		86,929,283		117,160,093		134,470,133		153,824,957

		Campeche

		Coahuila		126,595,874		152,007,392		177,478,779		213,005,687		213,702,038		295,474,045		419,523,449		446,409,459

		Colima						38,891,451		46,401,722						50,939,692		47,448,353

		Chiapas		58,629,007		72,899,393		74,637,491		79,724,345		135,530,893		144,228,708		221,814,864		235,245,237

		Chihuahua		331,944,773		363,984,724		519,834,103		540,575,793		613,113,440		647,486,634		765,604,358		1,347,990,613

		Distrito federal		4,773,181,852		5,373,445,744		5,431,849,415		5,479,953,163		5,270,333,755		7,056,977,004		8,010,647,776		7,770,822,057

		Durango		40,121,910		44,371,202		65,396,415		73,387,387		81,335,497		87,121,625		64,526,963		108,556,170

		Guanajuato		274,597,171		285,425,154		403,726,797		459,014,536		536,204,849		579,130,502		686,068,587		802,103,456

		Guerrero		100,074,022		115,501,510		113,807,873		138,332,312		469,832,500		530,960,725		537,344,588		563,763,320

		Hidalgo		61,541,992		71,258,969		86,325,612		96,623,449		60,110,002		74,168,612		84,370,414		94,156,411

		Jalisco		451,836,238		518,612,673		658,562,749		724,499,344		715,984,354		999,161,525		1,222,799,200		1,467,757,232

		Mexico		772,651,782		964,698,826		1,174,043,063		1,349,220,695		1221369100		1,287,117,700		1,505,927,709		1,730,310,938

		Michoacan				111,611,670		124,706,970		147,794,305				166,875,884		186,132,374		195,923,464

		Morelos

		Nayarit		24,544,185		48,148,114				65,091,147		52,019,707		66,878,258				86,376,985

		Nuevo Leon		429,013,099		512,964,385		670,625,221		754,209,578		685,438,458		793,651,822		1,977,766,020		1,247,880,861

		Oaxaca						65,883,810		71,016,302						137,574,409		146,913,693

		Puebla		121,199,343		137,961,177		158,412,035		175,002,627		219,032,154		234,323,958		247,454,573		340,182,052

		Queretaro		107,581,062		140,633,255		180,774,608		207,404,322		186,803,014		227,126,600		312,578,723		356,657,295

		Quintana Roo						186,988,289		263,878,799						407,258,283		433,722,218

		San Luis Potosí				69,612,679		96,174,078		90,946,327				144,509,704		254,471,580		273,447,167

		Sinaloa		188,505,829		219,972,524		248,596,151		266,043,111		397,820,926		446,082,248		499,312,578		467,981,167

		Sonora		138,997,502		186,556,009		207,683,357		254,587,464		291,467,969		385,810,707		447,338,078		485,825,764

		Tabasco		34,438,473		40,657,438		43,158,385		46,427,581		63,694,421		70,156,845		75,982,028		82,437,052

		Tamaulipas

		Tlaxcala		12,857,780		16,218,412		18,379,205		22,217,467		22,971,582		27,395,742		32,684,918		37,423,920

		Veracruz		124,856,662		146,920,871		236,250,327		301,872,052		199,968,918		235,383,497		364,770,260		465,397,771

		Yucatan		36,571,558		52,840,658		69,565,165		80,185,321		35,961,397		48,628,998		76,591,000		80,496,838

		Zacatecas		42,043,142		50,837,981		57,382,604		73,825,010		46,949,870		52,437,476		72,838,957		87,388,789

		Total		8,491,672,426		9,982,815,404		11,490,029,716		12,484,987,088		11,887,172,807		15,142,727,848		19,028,311,212		19,865,046,306

		Total - DF		3,718,490,574		4,609,369,660		6,002,078,099		6,934,621,780		6,616,839,052		8,085,750,844		10,958,328,987		12,024,975,105

																				año		Recaudacion		Facturacion		Rezago				$   5,000,000,000.00		5

																				2000		8,491,672,426		11887172807		3,395,500,381				$   10,000,000,000.00		10

																				2001		9982815404		15142727848		5,159,912,444				$   15,000,000,000.00		15

																				2002		11490029716		19028311212		7,538,281,496				$   20,000,000,000.00		20

																				2003		12484987088		19865046306		7,380,059,218
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FACTURACION RECAUDACION Y REZAGO DEL

IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO, PERIODO 2000-2003

El bajo esfuerzo recaudatorio de una gran parte de la mayoria de las tesorerias municipales, se
expresa en un elevado monto de Impuesto Predial sin cobrar, del 2000 al 2003 de un monto acumulado
de $ 65,923.26 Millones de Pesos de impuesto Predial Facturado. Los municipios cobraron el 64.39%
equivalente a $ 42,449.50 Millones de Pesos acumulando un rezago de $ 23,473.75 millones de pesos.
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Fuente: Grafico realizado con informacion de INDETEC, con base a cifras de recaudacion proporcionadas por la SHCP.
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Tablas

		ESTADO		RECAUDACIÓN DEL  IMPUESTO NETO DE REZAGOS, MULTAS Y RECARGOS								FACTURACIÓN

				2000		2001		2002		2003		2000		2001		2002		2003

		Aguascalientes						56,102,202		70,412,145						59,334,449		69,249,144

		Baja California		189,015,755		232,222,201		269,309,917		316,128,259		280,598,680		424,478,936		172,185,249		239,353,923

		Baja California Sur		50,873,414		53,452,443		55,483,644		77,206,838		86,929,283		117,160,093		134,470,133		153,824,957

		Campeche

		Coahuila		126,595,874		152,007,392		177,478,779		213,005,687		213,702,038		295,474,045		419,523,449		446,409,459

		Colima						38,891,451		46,401,722						50,939,692		47,448,353

		Chiapas		58,629,007		72,899,393		74,637,491		79,724,345		135,530,893		144,228,708		221,814,864		235,245,237

		Chihuahua		331,944,773		363,984,724		519,834,103		540,575,793		613,113,440		647,486,634		765,604,358		1,347,990,613

		Distrito federal		4,773,181,852		5,373,445,744		5,431,849,415		5,479,953,163		5,270,333,755		7,056,977,004		8,010,647,776		7,770,822,057

		Durango		40,121,910		44,371,202		65,396,415		73,387,387		81,335,497		87,121,625		64,526,963		108,556,170

		Guanajuato		274,597,171		285,425,154		403,726,797		459,014,536		536,204,849		579,130,502		686,068,587		802,103,456

		Guerrero		100,074,022		115,501,510		113,807,873		138,332,312		469,832,500		530,960,725		537,344,588		563,763,320

		Hidalgo		61,541,992		71,258,969		86,325,612		96,623,449		60,110,002		74,168,612		84,370,414		94,156,411

		Jalisco		451,836,238		518,612,673		658,562,749		724,499,344		715,984,354		999,161,525		1,222,799,200		1,467,757,232

		Mexico		772,651,782		964,698,826		1,174,043,063		1,349,220,695		1221369100		1,287,117,700		1,505,927,709		1,730,310,938

		Michoacan				111,611,670		124,706,970		147,794,305				166,875,884		186,132,374		195,923,464

		Morelos

		Nayarit		24,544,185		48,148,114				65,091,147		52,019,707		66,878,258				86,376,985

		Nuevo Leon		429,013,099		512,964,385		670,625,221		754,209,578		685,438,458		793,651,822		1,977,766,020		1,247,880,861

		Oaxaca						65,883,810		71,016,302						137,574,409		146,913,693

		Puebla		121,199,343		137,961,177		158,412,035		175,002,627		219,032,154		234,323,958		247,454,573		340,182,052

		Queretaro		107,581,062		140,633,255		180,774,608		207,404,322		186,803,014		227,126,600		312,578,723		356,657,295

		Quintana Roo						186,988,289		263,878,799						407,258,283		433,722,218

		San Luis Potosí				69,612,679		96,174,078		90,946,327				144,509,704		254,471,580		273,447,167

		Sinaloa		188,505,829		219,972,524		248,596,151		266,043,111		397,820,926		446,082,248		499,312,578		467,981,167

		Sonora		138,997,502		186,556,009		207,683,357		254,587,464		291,467,969		385,810,707		447,338,078		485,825,764

		Tabasco		34,438,473		40,657,438		43,158,385		46,427,581		63,694,421		70,156,845		75,982,028		82,437,052

		Tamaulipas

		Tlaxcala		12,857,780		16,218,412		18,379,205		22,217,467		22,971,582		27,395,742		32,684,918		37,423,920

		Veracruz		124,856,662		146,920,871		236,250,327		301,872,052		199,968,918		235,383,497		364,770,260		465,397,771

		Yucatan		36,571,558		52,840,658		69,565,165		80,185,321		35,961,397		48,628,998		76,591,000		80,496,838

		Zacatecas		42,043,142		50,837,981		57,382,604		73,825,010		46,949,870		52,437,476		72,838,957		87,388,789

		Total		8,491,672,426		9,982,815,404		11,490,029,716		12,484,987,088		11,887,172,807		15,142,727,848		19,028,311,212		19,865,046,306

		Total - DF		3,718,490,574		4,609,369,660		6,002,078,099		6,934,621,780		6,616,839,052		8,085,750,844		10,958,328,987		12,024,975,105

																				año				Facturación		Recaudación		Rezago		rezago acumulado		%

																				2000				11887172807		8,491,672,426		3,395,500,381		3,395,500,381		71.44%

																				2001				15142727848		9982815404		5,159,912,444		8,555,412,825		65.92%

																				2002				19028311212		11490029716		7,538,281,496		16,093,694,321		60.38%

																				2003				19865046306		12484987088		7,380,059,218		23,473,753,539		62.85%

																				total				65923258173		42449504633.6		23473753539.4
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		Proporcion de la recaudacion de l impuesto predial total resopecto al PIB, 1995 - 2004
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PROPORCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTO

PREDIAL EN MEXICO, RESPECTO AL PIB, 2000-2004

A partir del afio 2000 se visualizaba una tendencia de crecimiento moderado en este indicador; en
2004 se ve una caida, al disminuir 0.25% sintoma preocupante ya que el impuesto predial es la
fuente de ingresos mas importante de los Municipios.
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Fuente: Grafico realizado con informacion de INDETEC,
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		ESTADO		RECAUDACIÓN DEL  IMPUESTO NETO DE REZAGOS, MULTAS Y RECARGOS								FACTURACIÓN

				2000		2001		2002		2003		2000		2001		2002		2003

		Aguascalientes						56,102,202		70,412,145						59,334,449		69,249,144

		Baja California		189,015,755		232,222,201		269,309,917		316,128,259		280,598,680		424,478,936		172,185,249		239,353,923

		Baja California Sur		50,873,414		53,452,443		55,483,644		77,206,838		86,929,283		117,160,093		134,470,133		153,824,957

		Campeche

		Coahuila		126,595,874		152,007,392		177,478,779		213,005,687		213,702,038		295,474,045		419,523,449		446,409,459

		Colima						38,891,451		46,401,722						50,939,692		47,448,353

		Chiapas		58,629,007		72,899,393		74,637,491		79,724,345		135,530,893		144,228,708		221,814,864		235,245,237

		Chihuahua		331,944,773		363,984,724		519,834,103		540,575,793		613,113,440		647,486,634		765,604,358		1,347,990,613

		Distrito federal		4,773,181,852		5,373,445,744		5,431,849,415		5,479,953,163		5,270,333,755		7,056,977,004		8,010,647,776		7,770,822,057

		Durango		40,121,910		44,371,202		65,396,415		73,387,387		81,335,497		87,121,625		64,526,963		108,556,170

		Guanajuato		274,597,171		285,425,154		403,726,797		459,014,536		536,204,849		579,130,502		686,068,587		802,103,456

		Guerrero		100,074,022		115,501,510		113,807,873		138,332,312		469,832,500		530,960,725		537,344,588		563,763,320

		Hidalgo		61,541,992		71,258,969		86,325,612		96,623,449		60,110,002		74,168,612		84,370,414		94,156,411

		Jalisco		451,836,238		518,612,673		658,562,749		724,499,344		715,984,354		999,161,525		1,222,799,200		1,467,757,232

		Mexico		772,651,782		964,698,826		1,174,043,063		1,349,220,695		1221369100		1,287,117,700		1,505,927,709		1,730,310,938

		Michoacan				111,611,670		124,706,970		147,794,305				166,875,884		186,132,374		195,923,464

		Morelos

		Nayarit		24,544,185		48,148,114				65,091,147		52,019,707		66,878,258				86,376,985

		Nuevo Leon		429,013,099		512,964,385		670,625,221		754,209,578		685,438,458		793,651,822		1,977,766,020		1,247,880,861

		Oaxaca						65,883,810		71,016,302						137,574,409		146,913,693

		Puebla		121,199,343		137,961,177		158,412,035		175,002,627		219,032,154		234,323,958		247,454,573		340,182,052

		Queretaro		107,581,062		140,633,255		180,774,608		207,404,322		186,803,014		227,126,600		312,578,723		356,657,295

		Quintana Roo						186,988,289		263,878,799						407,258,283		433,722,218

		San Luis Potosí				69,612,679		96,174,078		90,946,327				144,509,704		254,471,580		273,447,167

		Sinaloa		188,505,829		219,972,524		248,596,151		266,043,111		397,820,926		446,082,248		499,312,578		467,981,167

		Sonora		138,997,502		186,556,009		207,683,357		254,587,464		291,467,969		385,810,707		447,338,078		485,825,764

		Tabasco		34,438,473		40,657,438		43,158,385		46,427,581		63,694,421		70,156,845		75,982,028		82,437,052

		Tamaulipas

		Tlaxcala		12,857,780		16,218,412		18,379,205		22,217,467		22,971,582		27,395,742		32,684,918		37,423,920

		Veracruz		124,856,662		146,920,871		236,250,327		301,872,052		199,968,918		235,383,497		364,770,260		465,397,771

		Yucatan		36,571,558		52,840,658		69,565,165		80,185,321		35,961,397		48,628,998		76,591,000		80,496,838

		Zacatecas		42,043,142		50,837,981		57,382,604		73,825,010		46,949,870		52,437,476		72,838,957		87,388,789

		Total		8,491,672,426		9,982,815,404		11,490,029,716		12,484,987,088		11,887,172,807		15,142,727,848		19,028,311,212		19,865,046,306

		Total - DF		3,718,490,574		4,609,369,660		6,002,078,099		6,934,621,780		6,616,839,052		8,085,750,844		10,958,328,987		12,024,975,105

																				año				Facturacion		Recaudacion		Rezago		rezago acumulado		%

																				2000				11887172807		8,491,672,426		3,395,500,381		3,395,500,381		71.44%

																				2001				15142727848		9982815404		5,159,912,444		8,555,412,825		65.92%

																				2002				19028311212		11490029716		7,538,281,496		16,093,694,321		60.38%

																				2003				19865046306		12484987088		7,380,059,218		23,473,753,539		62.85%
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LA RECAUDACION DE PREDIAL COMO PROPORCION

DEL PIB, 2000 — 2003 EN OTROS PAISES

Destacando el hecho de que la cifra real para México en 2003, reflejaba una proporcién de la
recaudacion del Impuesto Predial respecto al PIB nacional de 0.26%, esta adecuacion solo mejora
en una posicion y lo coloca dentro de los 10 paises Latinoamericanos con mayor recaudacion con
relacion a la proporcion que esta representa de su PIB
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Fuente: Grafico realizado con informacion de INDETEC.
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Tablas

		ESTADO		RECAUDACIÓN DEL  IMPUESTO NETO DE REZAGOS, MULTAS Y RECARGOS								FACTURACIÓN

				2000		2001		2002		2003		2000		2001		2002		2003

		Aguascalientes						56,102,202		70,412,145						59,334,449		69,249,144

		Baja California		189,015,755		232,222,201		269,309,917		316,128,259		280,598,680		424,478,936		172,185,249		239,353,923

		Baja California Sur		50,873,414		53,452,443		55,483,644		77,206,838		86,929,283		117,160,093		134,470,133		153,824,957

		Campeche

		Coahuila		126,595,874		152,007,392		177,478,779		213,005,687		213,702,038		295,474,045		419,523,449		446,409,459

		Colima						38,891,451		46,401,722						50,939,692		47,448,353

		Chiapas		58,629,007		72,899,393		74,637,491		79,724,345		135,530,893		144,228,708		221,814,864		235,245,237

		Chihuahua		331,944,773		363,984,724		519,834,103		540,575,793		613,113,440		647,486,634		765,604,358		1,347,990,613

		Distrito federal		4,773,181,852		5,373,445,744		5,431,849,415		5,479,953,163		5,270,333,755		7,056,977,004		8,010,647,776		7,770,822,057

		Durango		40,121,910		44,371,202		65,396,415		73,387,387		81,335,497		87,121,625		64,526,963		108,556,170

		Guanajuato		274,597,171		285,425,154		403,726,797		459,014,536		536,204,849		579,130,502		686,068,587		802,103,456

		Guerrero		100,074,022		115,501,510		113,807,873		138,332,312		469,832,500		530,960,725		537,344,588		563,763,320

		Hidalgo		61,541,992		71,258,969		86,325,612		96,623,449		60,110,002		74,168,612		84,370,414		94,156,411

		Jalisco		451,836,238		518,612,673		658,562,749		724,499,344		715,984,354		999,161,525		1,222,799,200		1,467,757,232

		Mexico		772,651,782		964,698,826		1,174,043,063		1,349,220,695		1221369100		1,287,117,700		1,505,927,709		1,730,310,938

		Michoacan				111,611,670		124,706,970		147,794,305				166,875,884		186,132,374		195,923,464

		Morelos

		Nayarit		24,544,185		48,148,114				65,091,147		52,019,707		66,878,258				86,376,985

		Nuevo Leon		429,013,099		512,964,385		670,625,221		754,209,578		685,438,458		793,651,822		1,977,766,020		1,247,880,861

		Oaxaca						65,883,810		71,016,302						137,574,409		146,913,693

		Puebla		121,199,343		137,961,177		158,412,035		175,002,627		219,032,154		234,323,958		247,454,573		340,182,052

		Queretaro		107,581,062		140,633,255		180,774,608		207,404,322		186,803,014		227,126,600		312,578,723		356,657,295

		Quintana Roo						186,988,289		263,878,799						407,258,283		433,722,218

		San Luis Potosí				69,612,679		96,174,078		90,946,327				144,509,704		254,471,580		273,447,167

		Sinaloa		188,505,829		219,972,524		248,596,151		266,043,111		397,820,926		446,082,248		499,312,578		467,981,167

		Sonora		138,997,502		186,556,009		207,683,357		254,587,464		291,467,969		385,810,707		447,338,078		485,825,764

		Tabasco		34,438,473		40,657,438		43,158,385		46,427,581		63,694,421		70,156,845		75,982,028		82,437,052

		Tamaulipas

		Tlaxcala		12,857,780		16,218,412		18,379,205		22,217,467		22,971,582		27,395,742		32,684,918		37,423,920

		Veracruz		124,856,662		146,920,871		236,250,327		301,872,052		199,968,918		235,383,497		364,770,260		465,397,771

		Yucatan		36,571,558		52,840,658		69,565,165		80,185,321		35,961,397		48,628,998		76,591,000		80,496,838

		Zacatecas		42,043,142		50,837,981		57,382,604		73,825,010		46,949,870		52,437,476		72,838,957		87,388,789

		Total		8,491,672,426		9,982,815,404		11,490,029,716		12,484,987,088		11,887,172,807		15,142,727,848		19,028,311,212		19,865,046,306

		Total - DF		3,718,490,574		4,609,369,660		6,002,078,099		6,934,621,780		6,616,839,052		8,085,750,844		10,958,328,987		12,024,975,105

																				año				Facturación		Recaudación		Rezago		rezago acumulado		%

																				2000				11887172807		8,491,672,426		3,395,500,381		3,395,500,381		71.44%

																				2001				15142727848		9982815404		5,159,912,444		8,555,412,825		65.92%

																				2002				19028311212		11490029716		7,538,281,496		16,093,694,321		60.38%

																				2003				19865046306		12484987088		7,380,059,218		23,473,753,539		62.85%

																				total				65923258173		42449504633.6		23473753539.4
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				Proporcion de la recaudacion de l impuesto predial total resopecto al PIB, 1995 - 2004

				AÑO		RECAUDACION

				1995		0.252

				1996		0.248

				1997		0.226

				1998		0.216

				1999		0.213

				2000		0.23

				2001		0.259

				2002		0.261

				2003		0.266

				2004		0.251

				AÑO 2000-2003		IMPUESTO PREDIAL COMO UN % DEL PIB

				Uruguay		1.12

				Colombia		0.71

				Chile		0.69

				Argentina		0.58

				Brasil		0.52

				Panamá		0.35

				México		0.26

				Costa Rica		0.24

				República Dominicana		0.05

				Honduras		0.02

				Nicaragua		0.00

				Promedio

				Mediana

				Distrito Fedreal		$   777.43		162.9909375

		32		Jalisco		$   517.33				5215.71

		31		Quintana Roo		$   458.32

		30		México		$   302.04

		29		Baja California Sur		$   282.61

		28		Nuevo León		$   259.95

		27		Chihuahua		$   254.65

		26		Querétaro		$   238.42

		25		Baja California		$   197.38

		24		Sonora		$   183.97

		23		Sinaloa		$   162.98

		22		Colima		$   141.75

		21		Tamaulipas		$   137.89

		20		Coahuila		$   123.37

		19		Zacatecas		$   116.96

		18		Morelos		$   111.58

		17		Aguascalientes		$   99.78

		16		Nayarit		$   84.62

		15		Durango		$   80.54

		14		Veracruz		$   72.48

		13		Campeche		$   71.93

		12		San Luis Potosí		$   68.23

		11		Michoacán		$   67.00

		10		Yucatán		$   65.67

		9		Puebla		$   59.58

		8		Guerrero		$   54.14

		7		Guanajuato		$   51.17

		6		Hidalgo		$   45.07

		5		Tabasco		$   42.98

		4		Tlaxcala		$   30.49

		3		Chiapas		$   27.82

		2		Oaxaca		$   27.58

		1		Promedio Nacional		$   162.99

				Entidad Federativa		%

				Aguascalientes		30.0

				Baja California		78.0

				Baja California Sur		70.0

				Campeche		92.5

				Chiapas		100.0

				Chihuahua		35.0

				Coahuila		65.0

				Colima		25.0

				Distrito Fedreal		70.0

				Durango		90.0

				Guanajuato		26.0

				Guerrero		17.5

				Hidalgo		20.0

				Jalisco		75.0

				México		50.0

				Michoacán		33.0

				Morelos		30.0

				Nayarit		10.0

				Nuevo León		75.0

				Oaxaca		60.0

				Puebla		55.0

				Querétaro		95.0

				Quintana Roo		100.0

				San Luis Potosí		95.0

				Sinaloa		87.5

				Sonora		90.0

				Tabasco		30.0

				Tamaulipas		80.0

				Tlaxcala		10.0

				Veracruz		80.0

				Yucatán		15.0

				Zacatecas		60.0

				Promedio		57.80
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Oax. , Chis. y Tlax., tienen
una recaudacion per-capita
que no alcanza los $ 40.00
anuales.

En el D.F. por su alto indice
de densidad poblacional y
en Jal. Y Q. Roo por la gran
inversion inmobiliaria en la

region, alcanzan cifras
significativas en  este
indicador.

Solo 10 entidades superan el
promedio  nacional de
recaudacion per-capita:
Son., B.C., Qro., Chih., N.L,,
B.C. Sur, Méx., Q. Roo, Jal.,
y el D.F.
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		ESTADO		RECAUDACIÓN DEL  IMPUESTO NETO DE REZAGOS, MULTAS Y RECARGOS								FACTURACIÓN

				2000		2001		2002		2003		2000		2001		2002		2003

		Aguascalientes						56,102,202		70,412,145						59,334,449		69,249,144

		Baja California		189,015,755		232,222,201		269,309,917		316,128,259		280,598,680		424,478,936		172,185,249		239,353,923

		Baja California Sur		50,873,414		53,452,443		55,483,644		77,206,838		86,929,283		117,160,093		134,470,133		153,824,957

		Campeche

		Coahuila		126,595,874		152,007,392		177,478,779		213,005,687		213,702,038		295,474,045		419,523,449		446,409,459

		Colima						38,891,451		46,401,722						50,939,692		47,448,353

		Chiapas		58,629,007		72,899,393		74,637,491		79,724,345		135,530,893		144,228,708		221,814,864		235,245,237

		Chihuahua		331,944,773		363,984,724		519,834,103		540,575,793		613,113,440		647,486,634		765,604,358		1,347,990,613

		Distrito federal		4,773,181,852		5,373,445,744		5,431,849,415		5,479,953,163		5,270,333,755		7,056,977,004		8,010,647,776		7,770,822,057

		Durango		40,121,910		44,371,202		65,396,415		73,387,387		81,335,497		87,121,625		64,526,963		108,556,170

		Guanajuato		274,597,171		285,425,154		403,726,797		459,014,536		536,204,849		579,130,502		686,068,587		802,103,456

		Guerrero		100,074,022		115,501,510		113,807,873		138,332,312		469,832,500		530,960,725		537,344,588		563,763,320

		Hidalgo		61,541,992		71,258,969		86,325,612		96,623,449		60,110,002		74,168,612		84,370,414		94,156,411

		Jalisco		451,836,238		518,612,673		658,562,749		724,499,344		715,984,354		999,161,525		1,222,799,200		1,467,757,232

		Mexico		772,651,782		964,698,826		1,174,043,063		1,349,220,695		1221369100		1,287,117,700		1,505,927,709		1,730,310,938

		Michoacan				111,611,670		124,706,970		147,794,305				166,875,884		186,132,374		195,923,464

		Morelos

		Nayarit		24,544,185		48,148,114				65,091,147		52,019,707		66,878,258				86,376,985

		Nuevo Leon		429,013,099		512,964,385		670,625,221		754,209,578		685,438,458		793,651,822		1,977,766,020		1,247,880,861

		Oaxaca						65,883,810		71,016,302						137,574,409		146,913,693

		Puebla		121,199,343		137,961,177		158,412,035		175,002,627		219,032,154		234,323,958		247,454,573		340,182,052

		Queretaro		107,581,062		140,633,255		180,774,608		207,404,322		186,803,014		227,126,600		312,578,723		356,657,295

		Quintana Roo						186,988,289		263,878,799						407,258,283		433,722,218

		San Luis Potosí				69,612,679		96,174,078		90,946,327				144,509,704		254,471,580		273,447,167

		Sinaloa		188,505,829		219,972,524		248,596,151		266,043,111		397,820,926		446,082,248		499,312,578		467,981,167

		Sonora		138,997,502		186,556,009		207,683,357		254,587,464		291,467,969		385,810,707		447,338,078		485,825,764

		Tabasco		34,438,473		40,657,438		43,158,385		46,427,581		63,694,421		70,156,845		75,982,028		82,437,052

		Tamaulipas

		Tlaxcala		12,857,780		16,218,412		18,379,205		22,217,467		22,971,582		27,395,742		32,684,918		37,423,920

		Veracruz		124,856,662		146,920,871		236,250,327		301,872,052		199,968,918		235,383,497		364,770,260		465,397,771

		Yucatan		36,571,558		52,840,658		69,565,165		80,185,321		35,961,397		48,628,998		76,591,000		80,496,838

		Zacatecas		42,043,142		50,837,981		57,382,604		73,825,010		46,949,870		52,437,476		72,838,957		87,388,789

		Total		8,491,672,426		9,982,815,404		11,490,029,716		12,484,987,088		11,887,172,807		15,142,727,848		19,028,311,212		19,865,046,306

		Total - DF		3,718,490,574		4,609,369,660		6,002,078,099		6,934,621,780		6,616,839,052		8,085,750,844		10,958,328,987		12,024,975,105

																				año				Facturación		Recaudación		Rezago		rezago acumulado		%

																				2000				11887172807		8,491,672,426		3,395,500,381		3,395,500,381		71.44%

																				2001				15142727848		9982815404		5,159,912,444		8,555,412,825		65.92%

																				2002				19028311212		11490029716		7,538,281,496		16,093,694,321		60.38%

																				2003				19865046306		12484987088		7,380,059,218		23,473,753,539		62.85%

																				total				65923258173		42449504633.6		23473753539.4
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				Proporcion de la recaudacion de l impuesto predial total resopecto al PIB, 1995 - 2004

				AÑO		RECAUDACION

				1995		0.252

				1996		0.248

				1997		0.226

				1998		0.216

				1999		0.213

				2000		0.23

				2001		0.259

				2002		0.261

				2003		0.266

				2004		0.251

				AÑO 2000-2003		IMPUESTO PREDIAL COMO UN % DEL PIB

				Uruguay		1.12

				Colombia		0.71

				Chile		0.69

				Argentina		0.58

				Brasil		0.52

				Panamá		0.35

				México		0.26

				Costa Rica		0.24

				República Dominicana		0.05

				Honduras		0.02

				Nicaragua		0.00

				Promedio

				Mediana

				Distrito Fedreal		$   777.43		162.9909375

		32		Jalisco		$   517.33				5215.71

		31		Quintana Roo		$   458.32

		30		México		$   302.04

		29		Baja California Sur		$   282.61

		28		Nuevo León		$   259.95

		27		Chihuahua		$   254.65

		26		Querétaro		$   238.42

		25		Baja California		$   197.38

		24		Sonora		$   183.97

		23		Sinaloa		$   162.98

		22		Colima		$   141.75

		21		Tamaulipas		$   137.89

		20		Coahuila		$   123.37

		19		Zacatecas		$   116.96

		18		Morelos		$   111.58

		17		Aguascalientes		$   99.78

		16		Nayarit		$   84.62

		15		Durango		$   80.54

		14		Veracruz		$   72.48

		13		Campeche		$   71.93

		12		San Luis Potosí		$   68.23

		11		Michoacán		$   67.00

		10		Yucatán		$   65.67

		9		Puebla		$   59.58

		8		Guerrero		$   54.14

		7		Guanajuato		$   51.17

		6		Hidalgo		$   45.07

		5		Tabasco		$   42.98

		4		Tlaxcala		$   30.49

		3		Chiapas		$   27.82

		2		Oaxaca		$   27.58

		1		Promedio Nacional		$   162.99

				Entidad Federativa		%

				Aguascalientes		30.0

				Baja California		78.0

				Baja California Sur		70.0

				Campeche		92.5

				Chiapas		100.0

				Chihuahua		35.0

				Coahuila		65.0

				Colima		25.0

				Distrito Fedreal		70.0

				Durango		90.0

				Guanajuato		26.0

				Guerrero		17.5

				Hidalgo		20.0

				Jalisco		75.0

				México		50.0

				Michoacán		33.0

				Morelos		30.0

				Nayarit		10.0

				Nuevo León		75.0

				Oaxaca		60.0

				Puebla		55.0

				Querétaro		95.0

				Quintana Roo		100.0

				San Luis Potosí		95.0

				Sinaloa		87.5

				Sonora		90.0

				Tabasco		30.0

				Tamaulipas		80.0

				Tlaxcala		10.0

				Veracruz		80.0

				Yucatán		15.0

				Zacatecas		60.0

				Promedio		57.80
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s RELACION PORCENTUAL ENTRE VALORES
I.I CATASTRALES Y VALORES DE MERCADO
L. Entidad Federativa %
Bl Larelacion porcentual entre los valores catastrales y Aguascalientes 300
..I de mercado va desde un 10 % hasta un 100 % et —
Campeche 92.5
.-I Coha. Y Q. Roo reportaron que tienen al 100 % — —
equiparados sus valores catastrales con los de Shiapas 550
mercado. Distrito Federal 70.0
Duran 90.0
. . Gllj:naﬁﬁato 26.0
o [ Nay. Y Tlax., reflejan que su recaudacién porcentual Guerrero 175
Hidalgo 20.0
entre valores catastrales con valores de mercado T 750
”y SXi 50.0
.-I estan en un 10 %. mﬁ;’cén 33.0
Morelos 30.0
En Dgo., Son., Cam., Qro. Y S.L.P, la relacién — —
porcentual entre valores catastrales con valor de — —
_-—_-—E mercado estan entre el 90 % y 95 % respectivamente. gagg:;om 250
San Luis Potosi 95.0
--I En 14 entidades no se alcanza a superar el promedio Sl i
. . onora .
.-I nacional de la relacion porcentual entre los valores Tabasco 30.0
0 Tamaulipas 80.0
..I catastrales con valores de mercado, el cual es 58 %. Toran 00
Veracruz 80.0
Yﬁczct:él;\ 15.0
Zacatecas 60.0
I.I Promedio 58
" T Fuente: Informacion proporcionada, via telefénica; por los directores de catastro, 2005.
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CONCLUSIONES

v' La Reforma Constitucional en su Articulo 115, asi como proporcion6 a los
Municipios mayores obligaciones y responsabilidades, también proporcion6 mayor
autonomia municipal al darles mas atribuciones con respecto al manejo de las
contribuciones inmobiliarias, lo cual no se ha reflejado en un incremento

considerable en la recaudacion de los impuestos inmobiliarios.

v" Asi mismo los municipios del pais pueden proponer ante sus Congresos Estatales
anualmente, las tablas de valores unitarios de terreno y construccion, para asi
mantener los valores catastrales equiparables a los valores de mercado.

v Con estas reformas los municipios tienen ya establecidos los lineamientos para
desarrollar el marco normativo y regulatorio del Impuesto Predial, con el fin de
modernizar y mejorar el sistema recaudatorio del impuesto predial.

v' Se requiere una modernizacion integral del Catastro y del Impuesto Predial.

v’ Existen grandes rezagos tecnoldgicos y debilidades en la gestion tributaria en
muchos Municipios.

e > )i
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