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INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

Hace seis mil anos “los caldeos” en sus
“Tablillas” establecieron un sistema para
repartir los tributos basados en la descrip-
cion y evaluacion de los bienes inmuebles

LLos romanos lo hicieron con su “Catastro
General del Imperio” en el que detallaron
la extension de los terrenos, su titularidad,
sus ocupantes y la tasa impositiva a satis-

facer
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INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

La historia de nuestro catastro es la histo-
ria del principio de la justicia tributaria

La implantacion y/o modernizacion del
catastro no es s6lo una cuestion técnica, no
es una actividad burocratica, se trata de
una decision fuertemente politica
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INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

¢/ Qué es el Catastro?

Es un inventario de la rigueza inmueble de
un pais

Es un registro de identificacion fisica, ju-
ridica y econdmica de los inmuebles de un
pais y soporte indispensable de su sistema
tributario

Ademas: Banco de datos imprescindible
para la elaboracion de diferentes politicas
economicas y sociales
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INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

Clases de Catastro
e Modelo Germanico
e Modelo Latino
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-------------------------------------------------------------------

INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

El Modelo Germanico-1

o | a titularidad de la propiedad esta avalada
juridicamente por el Registro, pero simulta-
neamente el catastro da fe de que las carac-
teristicas de las fincas inscritas cooincidan
con la realidad fisica

» Fusionado con el Registro de la Propiedad

o EI catastro sirve como documento base para
confirmar la transferencia de derechos rea-
les sobre las parcelas o fincas
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INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

El Modelo Germanico-2

De manera que lo que no esta inscrito no
tiene existencia legal y la inscripcion es
constitutiva del derecho inscrito

Propio de Alemania, Dinamarca, los paises
nordicos y Australia
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INTRODUCCION
El Catastro en Espaina

El Modelo Latino

Finalidad exclusivamente fiscal y sin valor ju-
ridico pues la inscripcion no es constitutiva del
derecho inscrito (salvo el d° de Hipoteca)

Independiente del Registro de la Propiedad

El contrato entre las partes es la ley y la ins-
cripcion registral es voluntaria

Es el que poseemos: Francia, Italia y Espana
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De la Contribucion Unica en la
Corona de Aragon (1702), al Catastro
de Patifo en Cataluna (1715), el
Equivalente Valenciano (1714) y la
Talla Mallorquina (1717

| a Corona de Castilla: EIl Catastro
de Ensenada (1749)
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|a Corona Aragon-1

Implantacion de la Unica Contribucion Di-
recta: 1702-1715

De inspiracion francesa
Racionalizacidon del sistema tributario

Centralizacidon administrativa con la aboli-
cion de los fueros y la administracion directa

desde Madrid

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES



a Corona Aragon-2

e Primer intento serio de:

— Gravar sin excepcion la rigueza de los
contribuyentes

— Repartir la carga impositiva de manera
proporcional a la riqueza poseida

« Sistema basado en:
— La estimacion de la riqueza
— El establecimiento de un sistema de “cupo”
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El Catastro en Cataluna
Implantado por Patino — 1715 -

Se realizo un Censo de la Riqueza y Pobla-
cion de Cataluia, evaluando la mismay
estableciendo un cupo a pagar a la admi-
nistracion centralista de Castilla

Se derogan los fueros
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El Catastro en Cataluna

o E| Catastro de Patino

— Fue universal, excepcionados los bienes eclesias-
ticos

— Estaba formado por -32- clases de tierras

o Su principal problema: evaluacion de las
diferentes clases de tierras

« Su elaboracion a nivel local favorecio la
ocultacion propiciada por el caciquismo local
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El Equivalente Valenciano

Se Implanta en el Reino de Valencia en
1714

Sustituye a la Alcabala y se denomina “el
equivalente” por su caracter estatal

Se fijaba una cantidad anual o cupo
Reparto del equivalente se hizo por muni-
cipios

Se confeccionaron unos Libros Padrones
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LA HUERTA DE VALENCIA




a Talla Mallorquina
Se implanta por Felipe V en 1717

Sustituye a la Tallas especificas, pasando a
ser general, es decir debiendo contribuir a
Su pago todos sus habitantes sin excepcio -
nes y una vez al ano

Se confeccionaron unos Libros Padrones
dividiendo la isla en tres comarcas: la
Ciudad, el Llano y la Montana
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ISLAS BALEARES
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El Catastro de Ensenada - Proyecto de una
Contribucién Unica en la Corona de Castilla

Primera operacion censal realizada en
Castilla con fines y metodos cientificos

Intento de transformacion del cadtico
Sistema Fiscal de la Corona de Castilla

Influyo la propia reforma realizada en la
Corona de Aragon y el Catastro de Patifo

1736 el Rey ordena su estudio e Inicio y se
lo encarga al Marques de la Ensenada:
Secretario de Hacienda
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Siglo XVI1I1: FERNANDO VI

El Catastro de Ensenada - Proyecto de una
Contribucion Unica en la Corona de Castilla

e En 1749 acuerda la realizacion de

— Un Catastro

— Laeliminacion de las trabas comerciales que
producia el sistema anterior

 En 1753 se emite el mandato de realizar un
—sondeo- sobre las riguezas del clero

e A continuacion se continua con la nobleza
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Siglo XVI1I1: FERNANDO VI

El Catastro de Ensenada - Proyecto de una
Contribucién Unica en la Corona de Castilla

 En 1756 poseia la informacion detallada de
las 22 provincias de la Corona de Castilla
— Comprendia el minifundismo gallego, el lati-

fundismo andaluz, las grandes extensiones de-
dicadas al cultivo de cereales de La Manchay

la mediana y pequeina propiedad de la mayor
parte de la cuenca izquierda del rio Duero
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El Catastro de Ensenada - Proyecto de una
Contribucién Unica en la Corona de Castilla

En 1766: se para su implantacion por el
Motin de Esquilache

En 1770 Carlos 111 firma los decretos de
aplicacion de la U.C. y la supresion de las
Rentas Provinciales (las alcabalas..)

Hasta 1775 se trabajo en el establecimiento
de los “repartimientos”

iAl final no se llegd a implantarj LEER
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PR I I T R I I N

¢Por que fracaso el proyecto de Ensenada?

* El Motin de Esquilache fue el simbolo de
paralisis de todos los proyectos reformistas
del XVI1II

e Intentd cambiar en profundidad la socie -
dad castellana sin alterar sustancialmente
Sus raices

» |evanto recelo y oposicion a las fuerzas
gue ostentaban el poder

 Fenomeno de resistencia pasiva y entorpe-
cimiento burocratico para evitar su im-
plantacion
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Nos permitio:

. Conocer con relativa exactitud la importan-
cia de las propiedades de la Nobleza y de la
Iglesia, estimandose que una tercera parte
de los bienes de la Corona de Castilla depen-
dia de una forma u otra de la Iglesia

La rigueza ganadera fue objeto de especial
atencion proporcionandonos informacion
sobre sus rendimientos
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EL REINO DE GRANADA-ANDALUCIA é’fF
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'I-J-gr_f(; logia Urbana de las pobla
Caatasiro del Aaragrees de la Ensernada Tesis doctoral de FJ. Gallego Roce.

Grarnada, Dipntacicrn Prov. iricicl de Grarada, TOST.

ciomes del Reino de Granada a ivav es el
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De la Reforma Tributaria de
Alejandro Moén en 1845 a la

ey del Catastro Parcelario de
1906

e
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' LA REFORMA TRIBUTARIA DE ;
- MON (1845) -

1. La ley de Presupuestos de 1845 aprobo la
denominada Reforma Tributaria de Ale-
Jandro Mon, paso decisivo para lograr un
sistema tributario moderno

2. Extendié a todo el Estado la Contribucion
Territorial Unica, limitada hasta entonces
a la Corona de Aragon, Reino de Valencia,
Cataluna y Mallorca, creando la Contribu-
cion de Bienes inmuebles, cultivo y gana-
deria

3. Contribucidon qgue combino una distribucion
de cupo, con una recaudacion de cuota

e
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LA REFURNA TRIBUIARIA DE :
' MON (1845) L

4, El Ministerio de Hacienda establecia por
ley el rendimiento total del impuesto y el
cupo correspondiente a cada provincia

5. Las Diputaciones Provinciales repartian el
cupo asignado entre los distintos Ayunta —
mientos. Finalmente las Juntas Periciales
establecian el liquido imponible que corres-
pondia a cada propietario hasta cubrir el
cupo municipal asignado

6. Previo a todo ello era necesario evaluar la
riqueza imponible a nivel municipal

e
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ALEJANDRO MON
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LA REFORMA TRIBUTARIA DE 24
MON (1845) -

7. El proceso se iniciaba con una declaracion
jurada de los propietarios y elaborando la
Cartilla Evaluatoria

8. EI Amillaramiento o el Padron General de
la Rigueza de cada pueblo, consistio en las
declaraciones ordenadas alfabéticamente y
especificando minuciosamente las propie-
dades de cada uno de ellos.
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LA REFORMA TRIBUTARIA DE
- MON (1845) =

9. La informacion general que contenia el
Padron era la siguiente:

.El ano de confeccidon del amillaramiento

.El municipio al que se referia

.La composicion del Ayuntamiento y de la
Junta Pericial

.La Cartilla Evaluatoria

.El total de extension de tierras de cada clase y
sus calidades

.El total de fincas rusticas y urbanas y de
ganaderia
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LA REFORMA TRIBUTARIA DE
MON (1845) -

26

10. En la informacion individual figuraba:

.El nombre y el primer apellido de los
propietarios

.Las parcelas de cada propietario, en las que se
explicitaba su extension, calidad y clases de
cultivo

.Las cabezas de ganado y las casas de labor

.La relacion de colonos era mas irregular
encontrarlo

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES



LA REFURIVIA IRIDBDUI ARIA DE
' MON (1845) '

10. El fraude fue uno de los graves problemas
del sistema derivado de su propia configu-
racion:

.Su confeccion se realizaba por los Ayunta-
mientos

.El sistema se basaba en las declaraciones ju-
radas de los propietarios

.No se contaba con un catastro juridico para
poder contrastar la informacion declarada
.El control caciquil favorecio el fraude

.El grado de ocultacion se estimé en un 47%
de la superficie
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. LA REFORMA TRIBUTARIA DE
= MON (1845) -

|_a ocultacidon era absoluta

. Se declaraba menos tierras de las
gue se poseian

.Simplemente no se declaraban los
propietarios

|_a ocultacion era relativa
.Se declaraban calidades inferiores

.Se declaraban menos metros
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LA REFORMA TRIBUTARIA DE
- MON (1845) -

29

. La reforma no constituyo un cambio recau-
datorio especialmente significativo

. El cupo no cesé de aumentar a lo largo de la
segunda mitad del siglo XIX, subiendo de
manera continuada la presion fiscal en la
agricultura

. Evolucion del tipo maximo en Rustica:
.En 1846 era del 12%
.En 1889 era el 20,25%
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INDICES DE CUPOS NACIONALES

1856 1858 1860 1862 1864 1866 1868 1870 1872 1874 1876 1878 1880 1882 1884 1886 1888 1890 1892 1894 1896 1898




1. La existencia de un fraude generalizado

2. La falta de una planimetria y cartografia
adecuada hicieron no poder comprobar las
declaraciones de los contribuyentes.

3. El cupo no ceso de aumentar a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX, incremen-
tandose de manera continuada la presion
fiscal en la agricultura

4. Desigual reparto de la carga tributaria
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. Ley del Catastro Parcelario de 23 de marzo
de 1906

. Ley novedosa y realista

. Perfecciono el sistema de catastro con la
configuracion de la parcela como unidad
minima

. Diseno la posibilidad de obtener un catastro
fiable con fines fiscales
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LA REFORMA DE 1906
SUS VENTAJAS

. 1. Sustituyo el sistema de derrame de cupos
por el sistema de cuota directa, basado en
la estimacion de la riqueza imponible de
cada propietario

. 2. Diseno la posibilidad de obtener un catas-
tro fiable con fines fiscales. Frente la des-
cripcion literal de los linderos se establecio

una referenciacion espacial de la propie-
dad
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e REESRIA BE 1666 » &r
: FASES DE EJECUCION

.12 Fase: Avance Catastral, que constaba a su
vez de dos partes:

-La planimétrica: consistia en el levan-
tamiento de un plano de —cada- uno de los
municipios a escala 1:25.000

-La agronomica: que comprendia la
descripcion literal de las parcelas catastra-
les, la identificacion de las masas de cultivo y
la determinacion de los productos liquidos
Imponibles de los distintos terrenos

22 Fase: El Catastro Parcelario
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: FASES DE EJECUCION :

La elaboracion del Catastro Parcelario fue muy
lenta en sus primeros anos

.Su reglamento no se elabord y publicd hasta
1917

.Motivos de su lentitud:
.Falta de medios técnicos y economicos

.Resistencia ejercida por los propietarios
Importantes por el realismo de las valoracio-
nes

-Fuerte impulso a partir de 1919
-En 1928 : 21 millones de superficie catastrada
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R ESERA BE 1656 = &r
: FEASES DE EJECUCION :

. La Dictadura de Primo de Rivera paralizo los
trabajos de implantacion del Catastro

. La Segunda Republica restablecio el sistema de
la ley de 1906

. Preocupacion por la Reforma Agraria

. Durante el periodo : 1906-1942, mas de la mi-
tad del territorio nacional continuaba en re-
gimen de Amillaramiento
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LA REFORMA DE 1906: FASES
DE EJECUCION

. A partir de 1946 los trabajos se dividieron en
dos grandes grupos:

-l_a Conservacion del Avance realizado

-La finalizacion del Catastro Parcelario
con la aparicion de la Fotografia Aérea

.Fuerte impulso: entre 1944-1959 se paso de:
-26 millones de Has catastradas
-45 millones de has.
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De la Reforma de Mariano Rubio en
1964 a la Implantacion del Régimen
Catastral en 1968
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RUBIO -.1964

. Consecucion de un Catastro Urbano moderno
. Importantes movimientos migratorios internos

y externos en el pais

. Fuerte crecimiento de nuestras principales

cludades

. La poblacion urbana paso de representar en:

. 1950 el 56%
. 1960 el 66%0

. Con un crecimiento absoluto intercensal de

cinco millones de personas

. La ley de julio de 1960 fomento el acceso gene-

ralizado a la propiedad
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. LA REFORMA DE MARIANO RUBIO % dr

L reeenesseneereeseesssesnesenes L9604 ... e :

. Supuso una disminucion significativa del nume-
ro de tributos en vigor

. Intento una distribucion mas equitativa de la
carga tributaria

. Se creo nuevo procedimiento para la determina-
cion de la Base imponible de los bienes inmue-
bles

. Establecio un nuevo sistema de valoracion, basa-
do en criterios objetivos y homogeneos

. Crean unos organismos denominados Juntas
Mixtas, con participacion paritaria de la ad-
ministracion fiscal y de los contribuyentes
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. Nuevo sistema en los Bienes Rusticos
Aprobacion de unos modulos nuevos
Aprobacion de sus indices correctores

.Se establecieron dos cuotas:

.Cuota Fija: que gravaba las rentas
reales o potenciales

.Cuota proporcional: que gravaba
los rendimientos de las explotaciones agrico-
las, forestales y ganaderas
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- LAREFORI\/IADEI\/IARIANO = &F
: RUBIO -.1964 :

. Nuevo sistema en los Bienes Urbanos

.Se distinguio entre el VValor del suelo y el de la
construccion

Para determinar el VValor del Suelo, se dividio el
municipio en poligonos y en cada uno de ellos
se fijo un valor basico. A partir de este elemen-
to se determinaba el de cada parcela catastral

.Se establecieron unos coeficientes correctores:
segun su situacion, sus caracteristicas intrinse-
cas y el grado de urbanizacion de los terrenos
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LA REFORMA DE MARITIANO
RUBIO -.1964

. Las nuevas revisiones del catastro se harian
cada cinco anos

. La renta catastral de los bienes sujetos se fijo en
el cuatro por ciento del valor aprobado por la
Junta Pericial
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. REGIMEN.CATASTRAL...1968

. La Implantacion del Réegimen catastral se inicio
en 1968

. Su duracion se realizé a lo largo de los 10 anos
gue van desde 1968 a 1977

.Se llevo a cabo con la Colaboracion municipal y
con empresas contratistas
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LAS VENTAJAS DE LA 44
REFORMA TRIBUTARIA :

. Nuevo sistema de valoracion de los Bienes Inmue-

bles que sirvio para:
.Combatir el fraude
JActualizar los precios

. Incorporacion de siete millones y medios de nuevos

Inmuebles, supuso un incremento en el numero de
unidades urbanas de un 167%

. Se paso de un sistema artesanal e individualizado de

valoracion inmobiliaria a un sistema masivo

. Se paso de un catastro artesanal y minoritario a otro

extensivo y generalizado

éf
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dF | LOS INCONVENIENTES DE LA | | df
i REFORMA TRIBUTARIA

. Su Implantacion supuso un periodo excesivamente
dilatado en el tiempo

. Su falta de conservacion produjo una obsolescencia
Inmediata tanto en el catastro alfanumerico como
en la cartografia

. Se realizo la mecanizacion del tributo, pero no la
Informatizacion del catastro

. Hubo escasez de recursos humanos durante todo el
Proceso

. Avalanchas de publico ante la Administracion catas-
tral, con la presentacion de 500.000 recursos
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i Muchas Gracilas a
todos por la
Atencion Prestada !
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