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EL PROBLEMA A RESOLVEREL PROBLEMA A RESOLVER::

Inseguridad jurInseguridad juríídica en los derechos de la dica en los derechos de la 

propiedad inmueble en Costa Ricapropiedad inmueble en Costa Rica

(PROBLEMA DE ESTADO)(PROBLEMA DE ESTADO)



CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA:CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA:
Afecta el nivel de inversiones en el paAfecta el nivel de inversiones en el paííss

Poco e inadecuado uso de informaciPoco e inadecuado uso de informacióón n 
catastral (propcatastral (propóósitos fiscales, planeacisitos fiscales, planeacióón n 
territorial, otros)territorial, otros)

Diferencias entre informaciDiferencias entre informacióón registral y n registral y 
catastralcatastral

Ausencia de catastro legalAusencia de catastro legal

Afecta la convivencia pacAfecta la convivencia pacíífica entre los fica entre los 
ciudadanosciudadanos



CAUSAS DEL PROBLEMACAUSAS DEL PROBLEMA::

LEGALES (REGISTRO DECLARATIVO)LEGALES (REGISTRO DECLARATIVO)

TECNICAS E INSTITUCIONALESTECNICAS E INSTITUCIONALES

FINANCIERAS Y ECONOMICASFINANCIERAS Y ECONOMICAS

POLITICAS Y SOCIALESPOLITICAS Y SOCIALES



CONDICIONES FAVORABLES PARACONDICIONES FAVORABLES PARA
RESOLVER EL PROBLEMARESOLVER EL PROBLEMA::

InterInteréés y decisis y decisióón de la sociedad en su conjunto n de la sociedad en su conjunto 
(Gobierno y sociedad civil (Gobierno y sociedad civil -- sectores psectores púúblico y blico y 
privado) para resolverloprivado) para resolverlo

InterInteréés de los municipios y gobiernos locales  s de los municipios y gobiernos locales  

InterInteréés del BIDs del BID



LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMALOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

EL PROGRAMA TIENE COMO FIN : EL PROGRAMA TIENE COMO FIN : 

MEJORAR EL CLIMA DE MEJORAR EL CLIMA DE 
INVERSIONES PUBLICAS Y INVERSIONES PUBLICAS Y 
PRIVADAS EN COSTA RICAPRIVADAS EN COSTA RICA



LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMALOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

EL PROGRAMA TIENE EL PROPOSITO DEEL PROGRAMA TIENE EL PROPOSITO DE::

MEJORAR LA SEGURIDAD MEJORAR LA SEGURIDAD 
JURIDICA DE LOS DERECHOS JURIDICA DE LOS DERECHOS 
DE PROPIEDAD INMUEBLE EN DE PROPIEDAD INMUEBLE EN 

COSTA RICACOSTA RICA



OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOSESPECIFICOS
Formar el catastro de la totalidad de los predios Formar el catastro de la totalidad de los predios 
existentes en el paexistentes en el paíís, debidamente s, debidamente 
georeferenciadosgeoreferenciados, y compatibilizar esta , y compatibilizar esta 
informaciinformacióón con el Registro de la Propiedad n con el Registro de la Propiedad 
Inmueble.Inmueble.
Apoyar la implementaciApoyar la implementacióón de acciones para n de acciones para 
identificar, resolver y prevenir losidentificar, resolver y prevenir los conflictosconflictos de de 
tenencia y uso de la tierra.tenencia y uso de la tierra.
Maximizar el recaudo municipal del impuesto Maximizar el recaudo municipal del impuesto 
sobre bienes inmuebles.sobre bienes inmuebles.



Resolución de conflictos Infraestructura
legal

Sistemas de
información

Procesos 
institucionales

Necesidad de renovar el 
sistema catastral-registral, lo 
que permitirá lograr 
seguridad jurídica y acceso a 
información verídica.

La Propuesta EstratLa Propuesta Estratéégicagica



LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:

1. Formaci1. Formacióón del Catastro Nacional de la n del Catastro Nacional de la 
propiedad inmueble y compatibilizacipropiedad inmueble y compatibilizacióón con n con 
el Registro. el Registro. 

2. Prevenci2. Prevencióón y resolucin y resolucióón expedita de n expedita de 
conflictos en derechos sobre la propiedad conflictos en derechos sobre la propiedad 
inmuebleinmueble

3. Fortalecimiento municipal para el uso de 3. Fortalecimiento municipal para el uso de 
la informacila informacióón catastraln catastral



LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:
1. Formaci1. Formacióón del Catastro Nacional de la propiedad inmueble y n del Catastro Nacional de la propiedad inmueble y 

compatibilizacicompatibilizacióón con el Registron con el Registro
ACTIVIDADES ACTIVIDADES 

Actividades generales inicialesActividades generales iniciales
ConformaciConformacióón del sistema nacional de informacin del sistema nacional de informacióón n 

territorialterritorial
Toma y procesamiento de la fotografToma y procesamiento de la fotografíía aa aéérea rea 

complementaria (produccicomplementaria (produccióón de orto n de orto -- foto foto -- mapas)mapas)
Saneamiento fSaneamiento fíísico sico -- legal de la informacilegal de la informacióón catastral y n catastral y 
registralregistral
Bases para la actualizaciBases para la actualizacióón y mantenimiento del catastro n y mantenimiento del catastro 

y el registroy el registro



LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:

2.2. PrevenciPrevencióón y resolucin y resolucióón expedita de n expedita de 
conflictos en derechos sobre la propiedad conflictos en derechos sobre la propiedad 

inmuebleinmueble

ACTIVIDADES ACTIVIDADES 

Cuadrillas de ResoluciCuadrillas de Resolucióón Administrativa de n Administrativa de 
Conflictos (RAC) administrativoConflictos (RAC) administrativo

Establecimiento de la capacidad permanente de Establecimiento de la capacidad permanente de 
RAC en temas de propiedad inmuebleRAC en temas de propiedad inmueble

DifusiDifusióón del sistema de RAC para temas de n del sistema de RAC para temas de 
propiedadpropiedad

RegularizaciRegularizacióón de n de ááreas bajo regreas bajo regíímenes especiales menes especiales 
de propiedadde propiedad



LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA:

3.  Fortalecimiento municipal para el uso 3.  Fortalecimiento municipal para el uso 
de la informacide la informacióón catastraln catastral

ACTIVIDADES ACTIVIDADES 

Apoyo al ONTApoyo al ONT

Establecimiento de registro de contribuyentes en Establecimiento de registro de contribuyentes en 

todos los municipiostodos los municipios

AsesorAsesoríía a los municipios en aspectos de a a los municipios en aspectos de 

planeaciplaneacióón y desarrollo territorial (urbano n y desarrollo territorial (urbano --

rural)rural)



LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:

1. Formaci1. Formacióón del Catastro Nacional de la propiedad inmueble n del Catastro Nacional de la propiedad inmueble 
y compatibilizaciy compatibilizacióón con el Registron con el Registro

(Aproximadamente el 70% del costo total)(Aproximadamente el 70% del costo total)

Unidad Ejecutora del programaUnidad Ejecutora del programa

Ministerio de Justicia Ministerio de Justicia 

Registro Nacional (Catastro Nacional y Registro Nacional (Catastro Nacional y 
Registro PRegistro Púúblico de la Propiedad Inmueble)blico de la Propiedad Inmueble)



LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:

2.  Fortalecimiento municipal para el uso de la 2.  Fortalecimiento municipal para el uso de la 
informaciinformacióón catastraln catastral

(Aproximadamente el 10% del costo total)(Aproximadamente el 10% del costo total)

Unidad Ejecutora del programaUnidad Ejecutora del programa

IFAM IFAM 

ONTONT

MunicipiosMunicipios



LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:

3.  Prevenci3.  Prevencióón y resolucin y resolucióón expedita de conflictos en n expedita de conflictos en 
derechos sobre la propiedad inmueblederechos sobre la propiedad inmueble

(Aproximadamente el 20% del costo total)(Aproximadamente el 20% del costo total)

Unidad Ejecutora del ProgramaUnidad Ejecutora del Programa

Ministerio de Justicia Ministerio de Justicia 

IDAIDA

MINAEMINAE



ADECUACION DEL MARCO LEGAL, ADECUACION DEL MARCO LEGAL, 
REGLAMENTARIO E INSTITUCIONALREGLAMENTARIO E INSTITUCIONAL

a)a) Reforma legal yReforma legal y reglamentariareglamentaria

b)b) Reforma institucional y administrativaReforma institucional y administrativa



ORGANIZACION PARA LA EJECUCION:ORGANIZACION PARA LA EJECUCION:

Ministerio de JusticiaMinisterio de Justicia

Consejo ConsultivoConsejo Consultivo
(MJG, MINAE, IDA, IFAM, IGN, ONT, Municipios)(MJG, MINAE, IDA, IFAM, IGN, ONT, Municipios)

Unidad Coordinadora para la EjecuciUnidad Coordinadora para la Ejecucióónn
(Convenios interinstitucionales)(Convenios interinstitucionales)



Coordinador General de la UECoordinador General de la UE

Nombrado por el Ministerio de HaciendaNombrado por el Ministerio de Hacienda

Los demLos demáás Coordinadoress Coordinadores

Seleccionados por el Coordinador GeneralSeleccionados por el Coordinador General



El seguimiento del Programa por parte del El seguimiento del Programa por parte del 
GobiernoGobierno

(i) Un Consejo Consultivo de asesor(i) Un Consejo Consultivo de asesoríía y a y 
orientaciorientacióón estratn estratéégicagica

(ii) La Comisi(ii) La Comisióón Interinstitucional para el n Interinstitucional para el 
Fortalecimiento MunicipalFortalecimiento Municipal

(iii) Los expertos designados por las (iii) Los expertos designados por las 
entidades participantes para la supervisientidades participantes para la supervisióón n 
ttéécnicacnica



Costo y financiamientoCosto y financiamiento
(en millones de US$)(en millones de US$)



Estructura Organizacional del Estructura Organizacional del 
Registro InmobiliarioRegistro Inmobiliario

Director Registro Bienes Inmuebles Director Catastro

Director del Sistema Registral Inmobiliario Otros Registros

Director General del Registro Nacional

Junta Administrativa del Registro Nacional



Registradores

Jefe Registradores

Registradores

Jefe Registradores

Coordinador Area
Registral

Personal

Jefe Recepción
y entrega

Personal

Jefe consulta
y certificación

Coordinador
Area de Servicios

SubDirector

Director RBI

Director Sistema Registral Inmobiliario

Estructura Propuesta
Registro de Bienes Inmuebles



Registradores

Jefe
Registradores

Registradores

Jefe
Registradores

Registradores

Jefe
Registradores

Coordinador Area
Catastral Registral

Personal

Jefe Recepción
y entrega

Personal

Jefe Consulta
y Certificación

Jefe Area de
Servicios

Personal

Jefe de Geodesia y
Topografía

Personal

Jefe de Fotogrametría,
Ajuste y Dibujo.

Coordinador Area
Catastral Tecnica

SubDirector

Director Catastro

Director Sistema Registral Inmobiliario

Estructura Propuesta Catastro Estructura Propuesta Catastro 
NacionalNacional



PROCEDIMIENTO PARA LA PROCEDIMIENTO PARA LA 
FORMACIFORMACIÓÓN DEL CATASTRON DEL CATASTRO

ACTIVIDAD 1ACTIVIDAD 1 EstablecimientoEstablecimiento del control del control geodgeodéésicosico ((DefiniciDefinicióónn y y 
OficializaciOficializacióónn del Sistema Nacional dedel Sistema Nacional de CoordenadasCoordenadas))

ACTIVIDAD 2ACTIVIDAD 2 TomaToma dede fotograffotografíía aa aéérearea digitaldigital

ACTIVIDAD 3ACTIVIDAD 3 EstablecimientoEstablecimiento del control del control fotogramfotograméétricotrico

ACTIVIDAD 4ACTIVIDAD 4 AerotriangulaciAerotriangulacióónn

ACTIVIDAD 5ACTIVIDAD 5 GeneraciGeneracióónn de cartografde cartografíía ya y ortofotos ortofotos digitalesdigitales

ACTIVIDAD 6ACTIVIDAD 6 Levantamientos complementariosLevantamientos complementarios con el con el sistemasistema de de 
posicionamientoposicionamiento global (GPS) englobal (GPS) en tiempotiempo real (RTK) y real (RTK) y 
estaciones topogrestaciones topográáficas totalesficas totales..



PROCEDIMIENTO PARA LA PROCEDIMIENTO PARA LA 
FORMACIFORMACIÓÓN DEL CATASTRON DEL CATASTRO

ACTIVIDAD 7ACTIVIDAD 7 RecopilaciRecopilacióónn dede antecedentes catastralesantecedentes catastrales y y 
registralesregistrales

ACTIVIDAD 8ACTIVIDAD 8 ConciliaciConciliacióónn de lade la informaciinformacióón registraln registral y y catastralcatastral

ACTIVIDAD 9ACTIVIDAD 9 FormaciFormacióónn dede los expedientes digitales los expedientes digitales 

ACTIVIDAD 10ACTIVIDAD 10 LevantamientoLevantamiento yy verificaciverificacióón catastraln catastral de campo de campo 

ACTIVIDAD 11ACTIVIDAD 11 MantenimientoMantenimiento

ACTIVIDAD 12ACTIVIDAD 12 ValidaciValidacióónn deldel trabajo grtrabajo grááficofico yy administrativo administrativo 

ACTIVIDAD 13ACTIVIDAD 13 Saneamiento Saneamiento 

ACTIVIDADACTIVIDAD 1414 InclusiInclusióónn de lade la informaciinformacióónn en el Sistema en el Sistema Registral Registral 
InmobiliarioInmobiliario SIRISIRI



FLUJOGRAMA DEL PROCESO



DECLARACION DE
ZONA CATASTRAL

CONTROL GEODESICO

TOMA DE FOTOGRAFIA 

CONTROL FOTOGRAMETRICO

AEROTRIANGULACIÓN

INICIO

1

LEVANTAMIENTO 
COMPLEMENTARIO CON GPS EN 

TIEMPO REAL (RTK) Y ESTACIONES 
TOPOGRAFICAS 

GENERACION DE CARTOGRAFÍA 
Y ORTOFOTOS DIGITALES



1

FORMACIÓN DE LOS EXPEDIENTES 
DIGITALES

LEVANTAMIENTO Y 
VERIFICACIÓN CATASTRAL DE 

CAMPO

RECOPILACIÓN DE ANTECEDENTES 
CATASTRALES Y REGISTRALES

CONCILIACIÓN JURIDICA
DE LA INFORMACION REGISTRAL-

CATASTRAL 

3

MANTENIMIENTO

2

PROCESO DE REGISTRACIÓN 

CATASTROREGISTRO



VALIDACION DEL TRABAJO
GRAFICO Y ADMINISTRATIVO

INCLUSIÓN DE  LA INFORMACIÓN 
EN EL SISTEMA REGISTRAL 

INMOBILIARIO SIRI

SE VALIDA LA 
INFORMACION

INFORMACIÓN IDENTIFICADA 
COMO CATASTRADA Y A  LA 

DISPOSICIÓN DE LA PUBLICIDAD 
REGISTRAL

INFORMACIÓN IDENTIFICADA 
COMO CONFLICTIVA A 

RESOLVER POR LA UNIDAD 
DE SANEAMIENTO

NO SI

3

2

SANEAMIENTO
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ANOTACIONES, RAC, 
TRIBUNALES
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SI
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SI
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Relación Uno a Uno





FLUJO DE INFORMACION EN LA IMPLEMENTACION DEL MODELO CATASTRAL
REGISTRAL PARA LA COMPATIBILIZACION

INSUMOS

BDBI

SIP

CARTO
GRAFIA

COMPATIBILIZACION

ZC 1

ZC 2

ZC 3

ZC 4

UE  REGISTRO
INMOBILIARIO

Antecedentes

Bases de datos
de Inmuebles y

Catastro

Ortofotos
digitales,

Cartografía
Básica

 4 EMPRESAS

Concil iación
Formación de
Expedientes
Divulgación

Verificación de
campo

Exposición

RAC

CONTROL DE 
CALIDAD

CC 1

 1 EMPRESA

Supervisión,
control de
calidad,

Verificación
de

información

VALIDACION Y
SANEAMIENTO

UNIDAD DE
 VALIDACIÓN

CARGA DE 
DATOS

UNIDAD DE
 SANEAMIENTO

S
I
R
I

 REGISTRO
INMOBILIARIO

Validación
cartográfica y
datos de las

fincas

Gestión
administrativa

de
inconsistencias

ACTUALIZACION

 REGISTRO
INMOBILIARIO

Validación
cartográfica y
datos de las

fincas

BDBI

Cambios en
objeto

derechos
  sujeto

SIP



OBJETIVO DE LA COMPATIBILIZACION

El objetivo de la compatibilización del catastro y registro es 
determinar el plano catastrado que describe un asiento 
registral, específicamente una finca; lograr la ubicación y 
descripción física de esa finca, debidamente georreferenciada 
en la cartografía básica digital e implementar la información 
compatibilizada en el Sistema de Información del Registro 
Inmobiliario SIRI. 



INSUMOS DE LA COMPATIBILIZACION
El proceso de compatibilización de la información catastral 
registral y la consecuente formación de expedientes, se 
realiza a partir de tres fuentes de información básicas:

i) Los datos jurídicos de las propiedades.

Corresponde al contenido del Sistema de Bienes Inmuebles 
SBI en formato alfanumérico. Específicamente:

•Provincia
•Cantón
•Distrito
•Número de Finca ó Concesión
•Duplicado
•Horizontal



INSUMOS DE LA COMPATIBILIZACION

•Derecho
•Tipo de derecho
•Nombre
•Número Identificación
•Número de plano
•Linderos

ii) Los datos de los planos catastrados contenidos en el 
Sistema de Información de Planos SIP.

Que corresponden a la imagen digital de un plano catastrado 
y el dato alfanumérico del número de plano con el que se 
inscribió.



INSUMOS DE LA COMPATIBILIZACION

iii) La cartografía básica, que comprende archivos en 
formato vectorial con el trazado de los elementos 
topográficos y archivos de imágenes de las ortofotos.

La cartografía vectorial muestra los elementos naturales y 
artificiales del terreno, así como los límites administrativos. 
Particularmente es importante la información sobre distintos 
elementos que pueden conformar linderos de las 
propiedades.



INSUMOS DE LA COMPATIBILIZACION

La Ortofoto digital es un documento cartográfico que 
proporciona al usuario gran cantidad de información 
geográfica, con todos los detalles de una fotografía aérea 
pero con las características métricas de la cartografía 
vectorial.

La compilación de estas tres fuentes de información en forma 
adecuada para su consulta corresponde con la actividad de 
recopilación de antecedentes catastrales y registrales.



COMPATIBILIZACIÓN

Con base en los insumos antes descritos se desarrollarán los 
procesos técnicos necesarios para lograr la compatibilización 
de la información catastral y registral, estos se realizarán en 
ambiente de Sistema de Información Geográfica cuyas 
herramientas permitirán la conformación de la cartografía 
catastral.

La cartografía catastral será la capa de información que 
contendrá la descripción física de las propiedades y además 
de información gráfica, contendrá también información 
alfanumérica, que serán los atributos con los que se 
conformará un identificador único, que permitirá relacionar 
la representación gráfica de cada propiedad con los datos de 
los asientos registrales correspondientes, o con cualquier otra 
información literal que se considere necesaria.



COMPATIBILIZACIÓN

La información de los insumos y los datos de cada propiedad 
a la que se aplique el proceso de compatibilización, estará
almacenada en una base de datos que permitirá que toda la 
información sea consultada y administrada por un Sistema 
de Información Geográfica.



EXPEDIENTES DIGITALES

La Base de Datos de Expedientes contendrá:

i)la cartografía básica;

ii)las ortofotos digitales;

iii)la cartografía catastral;

iv)los datos alfanuméricos que se relacionen como 
atributos a la cartografía catastral;

v)imágenes de los planos catastrados;

vi)una copia o espejo de la Base de Datos de Bienes  
Inmuebles que se actualiza periódicamente.



ESQUEMA 

El esquema siguiente muestra como se propone conformar la 
Base de Datos de Expedientes y su relación con el Sistema de 
Bienes Inmuebles y el Sistema de Información de Planos.

Actualización  PeriódicaConsulta

Consulta
Y Edición

Consullta y Edición

SIP

ESTACION

BD SIG

IMAGENES

CARTOGRAFIA

SBI

Actualización  Periódica

Base de datos de 
expedientes 

USUARIO SIG



���������

BD SIG

IMAGENES

CARTOGRAFIA

Cartografía Básica

Descripción 
Física

Imagen del plano 
catastrado

Datos jurídicos la finca
Informe resgistral obtenido de la copia 
de la base de datos de bienes inmueble

NO ES EN LINEA

INFORMACION DE UNA FINCA COMPATIBILIZADA EN LA BASE DE DATOS DE EXPEDIENTES

IDENTIFICADOR 
ÚNICO

Actualización  
Periódica



IMPLEMENTACIÓN DEL SIRI

Los datos del catastro compatibilizado con el registro, 
posterior a su validación serán almacenados en el SIRI, 
sistema desde el cual se dispondrá la información para todas 
transacciones inmobiliarias, garantizando la integridad de 
los datos y las funciones del catastro y registro. El SIRI 
permitirá de igual forma los procesos de actualización de la 
información.

El Sistema de Información del Registro Inmobiliario (SIRI) 
se ha propuesto como el medio de almacenamiento y 
actualización de datos y además deberá garantizar la efectiva 
unificación de las funciones catastrales y registrales. Con el 
apoyo de consultorías especializadas y en coordinación con la 
Dirección Informática del Registro Nacional, se acordó una 
estrategia para el desarrollo e implementación del SIRI.



IMPLEMENTACIÓN DEL SIRI

Esta propuesta estratégica sobre el SIRI propone que se 
conformen tres módulos principales: i) un Sistema de 
Información de Catastro (SIC) que contendrá la información 
gráfica vectorial que describe físicamente las propiedades y 
estará basado en una plataforma de Sistema de Información 
Geográfica (SIG), ii) el Sistema de Bienes Inmuebles (SBI), y 
iii) un Sistema de Interfases (SI) que integra los dos 
anteriores módulos y ofrece a los usuarios una visión 
unificada.  Los tres módulos se pueden apreciar en la figura.



Modelo SIRI

SIRI

SIC SBI

SI

USUARIOS

SUB SISTEMA 
DE CALIFICACION
SUB SISTEMA 
DE CALIFICACION

SUB SISTEMA 
DE VALIDACION
SUB SISTEMA 
DE VALIDACION

SUB SISTEMA 
DE MANTENIMIENTO
SUB SISTEMA 
DE MANTENIMIENTO

SUB SISTEMA 
DE REPORTES
SUB SISTEMA 
DE REPORTES

SUB SISTEMA 
DE INTEGRACION
SUB SISTEMA 
DE INTEGRACION

Figura: ESQUEMA DE LOS MODULOS DEL SIRI



OBJETIVOOBJETIVO

Manejar la base Manejar la base úúnica Catastral y nica Catastral y RegistralRegistral del padel paíís, con s, con 
acceso para todas las Municipalidades del territorio acceso para todas las Municipalidades del territorio 
nacional y otros usuarios pnacional y otros usuarios púúblicos y privados,  que debe blicos y privados,  que debe 
tambitambiéén servir como uno de los elementos de vn servir como uno de los elementos de víínculo y  nculo y  
comunicacicomunicacióónn para el mantenimiento de la cartografpara el mantenimiento de la cartografíía a 
Catastral y de la informaciCatastral y de la informacióón n RegistralRegistral del Programa.del Programa.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION TERRITORIAL
SNIT



Modelo conceptual SNITModelo conceptual SNIT

Unidad
Coordinadora
Reg. Nacional

MINAE

CNE
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S.I.R.I

NUEVO MODELO DE PROCESOS CATASTRO-REGISTRO

Paso 1: Recepción

Paso 2: Retiro, clasificación y
entrega al Registrador

Paso 3: Calficación por los
Registradores

Paso 4: Inscrip. de documentos
por los Registradores

Paso 1: Recepción

Paso 2: Retiro, clasificación y
entrega al Registrador

Paso 3: Calficación por los
Registradores

Paso 4: Inscrip. de documentos
por los Registradores

INSUMO AGRIMENSOR INSUMO NOTARIO

Nuevo Asiento
catastral-registral

Descripción gráfica
del inmueble

Descripción textual
del inmueble

USUARIO

Entorno Modelo



Proceso RegistralProceso Registral

Topógrafo

Plano
Catastrado

Notario Testimonio

Inscripción
del derecho



TopTopóógrafografo



GEORREFERENCIACIÓN DE LA PARCELA

Este concepto responde a la ubicación y orientación de la 
parcela en el sistema de referencia. Los planos catastrados, 
hasta ahora inscritos, tienen una georreferenciación muy 
limitada. La ubicación ha sido gráfica, básicamente en 
cartografía análoga de escalas  1:10000 y 1: 50000 y, en lo 
relativo a la orientación, la misma se ha hecho en forma 
magnética utilizando brújula. 

Georreferenciación de la Parcela 
por interpretación de la ubicación 
y localización.



NotarioNotario



RecepciRecepcióón actualn actual



Ejemplo de un mapa catastral.



SEGREGACION





PROCESO DE MANTENIMIENTO



REUNION DE FINCAS





PROCESO DE  MANTENIMIENTO



PROCESO DE MANTENIMIENTO



Acciones del ComponenteAcciones del Componente I I 
FormaciFormacióónn del Catastrodel Catastro

ReestructuraciReestructuracióón del sistema n del sistema registralregistral--catastral catastral ––
unificaciunificacióón y regionalizacin y regionalizacióón.n.
FormaciFormacióón del catastro y n del catastro y compatibilizacicompatibilizacióónn con el con el 
registro incluye:registro incluye:
–– disediseñño del modelo catastralo del modelo catastral--registral  registral  
–– establecimiento de la red geodestablecimiento de la red geodéésica Nacional, sica Nacional, 
–– toma de la fotograftoma de la fotografíía aa aéérearea,,
–– CartografCartografíía y ortofoto digitala y ortofoto digital
–– Levantamiento catastralLevantamiento catastral
–– traslado de fincas al sistema folio real, traslado de fincas al sistema folio real, 
–– digitalizacidigitalizacióón de mapasn de mapas y planos catastrales, y planos catastrales, 



Acciones del Componente IAcciones del Componente I
FormaciFormacióónn del Catastrodel Catastro

DiseDiseñño integrado del SIRI y del SNITo integrado del SIRI y del SNIT
Equipamiento para recepciEquipamiento para recepcióón de datos.n de datos.
Desarrollo de prueba piloto en zona rural y Desarrollo de prueba piloto en zona rural y 
en zona urbana.en zona urbana.
RevisiRevisióón del n del MarcoMarco Normativo para Normativo para 
garantizar la seguridad jurgarantizar la seguridad juríídica inmobiliariadica inmobiliaria



Acciones Componente IIAcciones Componente II
RACRAC ResoluciResolucióón alternativa de n alternativa de conflictosconflictos

TipologTipologíías de conflictosas de conflictos
DiseDiseñño de la organizacio de la organizacióón requerida para n requerida para 
los centros RAC.los centros RAC.
CapacitaciCapacitacióón de formadoresn de formadores
Equipamiento yEquipamiento y acreditacion acreditacion 



ReestructuraciReestructuracióón del Programan del Programa



Condiciones de la ReestructuraciCondiciones de la Reestructuracióón:n:

1.1. El objetivo general de mejorar la seguridad jurEl objetivo general de mejorar la seguridad juríídica dica 
inmobiliaria con el propinmobiliaria con el propóósito de lograr un mejor clima sito de lograr un mejor clima 

para la inversipara la inversióón y los objetivos por cada componente, se n y los objetivos por cada componente, se 
mantiene;mantiene;

2.2. Las metas de levantamiento catastral y alcance del Las metas de levantamiento catastral y alcance del 
componente II, se reducen de acuerdo con tiempos y un componente II, se reducen de acuerdo con tiempos y un 
presupuesto mpresupuesto máás realista;s realista;

3. 3. Se establece una reprogramaciSe establece una reprogramacióón en 2 fases para concluir n en 2 fases para concluir 
la primera fase en el tiempo estipulado;la primera fase en el tiempo estipulado;



Condiciones de la ReestructuraciCondiciones de la Reestructuracióón:n:

4.4. Se replantea: la conceptualizaciSe replantea: la conceptualizacióón del Programa, su n del Programa, su 
programaciprogramacióón operativa, su productividad en la ejecucin operativa, su productividad en la ejecucióón  n  
su eficiencia presupuestaria;su eficiencia presupuestaria;

5.5. Se propone una estrategia para la conclusiSe propone una estrategia para la conclusióón del n del 
programa en una Segunda Fase, sus beneficios y los riesgos programa en una Segunda Fase, sus beneficios y los riesgos 
de no completarlo.de no completarlo.



JustificaciJustificacióón para la Reestructuracin para la Reestructuracióónn

1.1. Atrasos en la ejecuciAtrasos en la ejecucióón del Programa y disponibilidad de  n del Programa y disponibilidad de  
tiempo;tiempo;

2.2. El aumento en los costos respecto de los estimados El aumento en los costos respecto de los estimados 
originalmente en el 2000;originalmente en el 2000;

3.3. Actividades tActividades téécnicas necesarias para la formacicnicas necesarias para la formacióón del n del 
catastro no estuvieron programadas en el disecatastro no estuvieron programadas en el diseñño original del o original del 
Componente I;Componente I;



JustificaciJustificacióón para la Reestructuracin para la Reestructuracióónn

4.4. Diferencia estimada entre lo realmente requerido y lo Diferencia estimada entre lo realmente requerido y lo 
originalmente presupuestado para la formacioriginalmente presupuestado para la formacióón del catastro;n del catastro;

5.5.Diferencias en el costo unitario de las actividades directas Diferencias en el costo unitario de las actividades directas 
de formacide formacióón del catastro;n del catastro;

6.6. El Programa se enfrenta a problemas de liquidez El Programa se enfrenta a problemas de liquidez 
(contrapartida nacional);(contrapartida nacional);



JustificaciJustificacióón para la Reestructuracin para la Reestructuracióónn

7.7. AAumento significativo en numento significativo en núúmero de predios en estos mero de predios en estos 
úúltimos 6 altimos 6 añños, ocasiona un faltante de efectivo;os, ocasiona un faltante de efectivo;

8.8. Razones de tiempo, desconocimiento de los costos para la Razones de tiempo, desconocimiento de los costos para la 
contratacicontratacióón de las empresas de levantamiento y capacidad n de las empresas de levantamiento y capacidad 
institucional para la validaciinstitucional para la validacióón y el saneamiento de la n y el saneamiento de la 
informaciinformacióón inmobiliaria, redujo la predios objeto de la n inmobiliaria, redujo la predios objeto de la 
formaciformacióón de catastro;n de catastro;

9.9. La composiciLa composicióón del financiamiento por fuentes y destinos n del financiamiento por fuentes y destinos 
no fue diseno fue diseññada de manera eficiente para efectos ada de manera eficiente para efectos 
administrativos y agilidad en la ejecuciadministrativos y agilidad en la ejecucióón;n;



JustificaciJustificacióón para la Reestructuracin para la Reestructuracióónn

10.10. La falta de liquidez de los recursos financieros establece La falta de liquidez de los recursos financieros establece 
una limitaciuna limitacióón para realizar los gastos de las contrataciones n para realizar los gastos de las contrataciones 
de servicios requeridos;de servicios requeridos;

11.11. Las metas originales del Componente 2 de prevenciLas metas originales del Componente 2 de prevencióón y n y 
resoluciresolucióón de conflictos sobre derechos relacionados con la n de conflictos sobre derechos relacionados con la 
propiedad inmueble, fueron demasiado ambiciosas.propiedad inmueble, fueron demasiado ambiciosas.



ComparaciComparacióón entre metas originales y actuales n entre metas originales y actuales 
para la primera fasepara la primera fase

AprobaciAprobacióón n 
Asamblea LegislativaAsamblea Legislativa

Medidas Administrativas y Medidas Administrativas y 
Proyectos de Ley Proyectos de Ley 

Presentados a Asamblea Presentados a Asamblea 
LegislativaLegislativa

Proyectos de Ley Proyectos de Ley 
AprobadosAprobados9.  Reformas Legales.9.  Reformas Legales.

334 Oficinas4 Oficinas12 oficinas12 oficinas8.  Regionalizaci8.  Regionalizacióón. n. 

809.639809.639510.300 Predios510.300 Predios1.200.0001.200.0007.  Almacenamiento en SIRI.7.  Almacenamiento en SIRI.

809.639809.639[2][2]510.300 Predios510.300 Predios1.200.0001.200.0006.  Levantamientos6.  Levantamientos[1][1]

--Todo el paTodo el paííssTodo el paTodo el paííss5.  Cartograf5.  Cartografíía  1:5000a  1:5000

--zonas urbanas zonas urbanas Zonas urbanasZonas urbanas4. Fotograf4. Fotografíía aa aéérea 1:6000rea 1:6000

--Todo el paTodo el paííssTodo el paTodo el paííss3. Fotograf3. Fotografíía aa aéérea  1:25000rea  1:25000

--Todo el paTodo el paííssTodo el paTodo el paííss2. Red de estaciones permanentes2. Red de estaciones permanentes

--Todo el paTodo el paííssTodo el paTodo el paííss1. Red geod1. Red geodéésica actualizada y densificadasica actualizada y densificada

Componente 1Componente 1

Pendiente para Pendiente para 
Segunda FaseSegunda Fase
(2008(2008--2010)2010)

ReestructuraciReestructuracióón n 
Primera Fase Primera Fase 
(2006(2006--2007)2007)

Meta OriginalMeta Original
(2000)(2000)



SeguimientoSeguimiento40 personas40 personas30 personas30 personas8. Capacitaci8. Capacitacióón en RACn en RAC

SeguimientoSeguimiento
1 Unidad Interinstitucional  1 Unidad Interinstitucional  

como como alternativa a 3 alternativa a 3 
establecidosestablecidos

337. Centros RAC7. Centros RAC

----13 zonas13 zonas6. RAC Administrativo6. RAC Administrativo

248.8 Km.248.8 Km.
--d) d) ÁÁreas protegidasreas protegidas

146.9 Km.146.9 Km.
--c) Territorios indc) Territorios indíígenas genas 

52.8 Km.52.8 Km.
--b) Territorios IDAb) Territorios IDA

80.0 Km.80.0 Km.
--a) ZMTa) ZMT

--528.5 Km.528.5 Km.1.000 1.000 KmKm5.  Amojonamiento selectivo 5.  Amojonamiento selectivo 

N.DN.D..225050--1001004.  Pilotos4.  Pilotos

1414[1][1]9922223. Diagn3. Diagnóósticos censales en territorios indsticos censales en territorios indíígenasgenas

N.DN.D..16162082082. Diagn2. Diagnóósticos censales y levantamiento catastral en sticos censales y levantamiento catastral en 
territorios IDAterritorios IDA

N.DN.D19192502501. Diagn1. Diagnóósticos censales, levantamiento catastral y sticos censales, levantamiento catastral y 
consultas comunitarias en consultas comunitarias en ááreas protegidas.reas protegidas.

Pendiente para Pendiente para 
Segunda FaseSegunda Fase
(2008(2008--2010)2010)

ReestructuraciReestructuracióón n 
Primera Fase Primera Fase 
(2006(2006--20072007

Meta OriginalMeta Original
(2000)(2000)

ComponenteComponente 22



Organigrama UE

 

CONSEJO 
CONSULTIVO

Coordinador 
General

Coordinador 
Componente 

3

Coordinador 
Componente 

2

Coordinador 
Componente 

1

Experto en Seguridad 
Jurídica Inmobiliaria y 
Armonización Legal

Especialista 
en 

SIG Comité 
Técnico

1

Asistente 
Coordinadores

Asesores 
Internacionales

Comité 
Técnico

3

Comité 
Técnico

2
Contraparte 

Técnica 
Interinstituc.

Contraparte 
Técnica 
Registro

Coordinador 
Operativo

(Monitoreo y Control)

Especialista 
Administrativo

Especialista 
Financiero

Asistente 
Financiero

Contabilidad 
Externa

RecepcionistaInformático

Asistente 
Coordinación 

General

Asesor Legal    
UE

Especialista 
Adquisiciones 

Auditoría
Externa

Expecialista en 
Comunicación  



Prospectiva y Beneficios 
para completar el Programa

Posible Ampliación de la meta de levantamiento 
catastral y extensión del Programa; 

Beneficios de completar la cartografía y el catastro a 
nivel nacional.



Riesgos de no completar el Programa
No completar el levantamiento catastral para todo el 

territorio. Los costos económicos no se limitan 
únicamente al costo de inversión realizada, sino también 
al costo de oportunidad de no conocer la situación predial 
e inmobiliaria del país, promoviendo grandes diferencias 
en el desarrollo social, ambiental y económico regional, 
manteniendo la inseguridad jurídica inmobiliaria;

La fotografía tomada en el 2005 y 2006 para realizar la 
cartografía y ortofoto digital y el levantamiento catastral 
puede volverse obsoleta e implicar nuevos costos si no se 
realiza la segunda fase de manera continua sin 
interrupción;

Existen economías de escala y curvas de aprendizaje 
que deben aprovecharse.



Desafíos del Programa
gDebe propiciarse el apoyo y compromiso de las 
municipalidades para adoptar las transformaciones producto 
de las actividades a desarrollar en los Componentes I y III y 
garantizar su mantenimiento y sostenibilidad; 

gInstituciones públicas participantes en el Programa tienen 
debilidades estructurales, que obligan a tomar medidas 
dirigidas para superar esos vacíos y evitar retrasos en el 
avance o en la obtención de resultados;

gProcurar el apoyo del nuevo Gobierno en la continuación 
del  Programa, con la finalidad de no afectar las actividades 
previstas en el cronograma establecido.



Desafíos del Programa

gLograr la institucionalización y la sostenibilidad del 
Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT).

gLograr una verdadera coordinación interinstitucional y un 
cambio cultural del registro de la propiedad inmueble.

gEjecutar una estrategia integral de comunicación que 
incluya las particularidades de cada uno de los Componentes 
y del levantamiento catastral con el fin de lograr el apoyo y la
comprensión de la ciudadanía y grupos de interés.




