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La Infraestructura Catastrales y Uso de la Informacion Catastral para el
Desarrollo Sostenible

l. Premisas Basicas

La relacion elemental que la sociedad mantiene con el territorio estd motivada por
necesidades de supervivencia; es por tanto una relacion econdémica, identificada en
términos de recursos, procesos de trabajo, producciones y mercancias. Pero también lo es
juridico-politica, cuando median précticas de apropiacion del territorio. Estas acciones
tienen repercusiones en el ambiente en la manera como se organiza y hace uso la sociedad
de los recursos disponibles; de manera que los mismos puedan garantizar la sostenibilidad y
progresos de la sociedad.

Al evaluar las Infraestructuras Catastrales para el desarrollo sostenible conlleva que el
propio Estado desarrolle entre su dimension como ente juridico y su propia infraestructura
territorial, de manera que se definan estrategias que le garanticen una gestion adecuada y
promueva el desarrollo y bienestar del pais.

Las transformaciones que se dan en el mundo actual exigen cada vez mas que se cuente con
modernas infraestructuras catastrales, que faciliten establecer politicas econdémicas y
sociales orientadas hacia aspectos como:

a) Un eficiente mercado de la tierra;
b) Proteccion de los derechos de propiedad; y
c) Soporte el desarrollo sostenible y la administracién de la tierra

Somos conscientes de las muchisimas deficiencias existentes; es por ello que la
Administracion del Dr. Benjamin Colamarco Patifio, se ha comprometido desde el primer
dia de gestion a transformar el Catastro en Panama, a través del fortalecimiento
institucional y haciendo un uso optimo de los recursos disponibles de manera que los
sistemas de informacion sean compatibles con las exigencias de la sociedad y del pais;
encaminando esfuerzos y recursos que permitan el desarrollo sostenible y la preservacion
del ambiente.

Con la implementacion del programa de Catastro — 2014, que entre sus objetivos busca
establecer reformas en los procedimientos, automatizar y analizar el rol del catastro,
producir una vision innovadora del catastro, describir tecnologia a utilizar entre otras; de
manera tal que se apoye el trabajo de Catastro e Infraestructuras Catastrales, contribuyendo
a que la informacion sea mas confiable, precisa y oportuna, a través de procedimientos que
busquen:

o Garantizar la conectividad e interoperabilidad entre las instituciones.
« Permitir el funcionamiento y desarrollo de aplicaciones institucionales tales como:
indicadores de gestion, conservacion de bienes y recursos naturales, etc.



o Capacidad de trabajo interactivo mediante la implementacion de sistemas de
colaboracion por medios electronicos.

e Acceder a contenidos y servicios de las instituciones del Estado.

e Automatizar procesos y trdmites para colocarlos en linea.

e Productividad e Innovacion Tecnologica.

Para ello se trabaja arduamente en las estrategias, herramientas y los equipos que permitan
desarrollar una administracion cientifica que sirva de soporte para el desarrollo sostenible
en los procesos de planeacion, adecuacion, administracion y gerencia de la tierra; y se
traduzcan en el logro de los fines y metas trazados en el menor tiempo y recurso posible.

La importancia de la informacion catastral es basica para el desarrollo social, econémico y
ambiental sostenible de las &reas urbanas y rurales; ya que desarrollar estructuras
catastrales facilita el ordenamiento territorial en la que se describen los predios, sus
caracteristicas, su relacion con el entorno y sus propietarios.

Lo cual solamente es posible a través de la integracion de la informacion fisica, juridica,
econdmica y fiscal con la informacion cartografica como la herramienta para las politicas
de desarrollo sostenible, y con ello se logra el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién y propicia el desarrollo social y econémico.

Se busca que las acciones tomadas y por tomar se dirijan a complementar y fortalecer las
politicas, acciones y proyectos nacionales, y que éstas sean consistentes con:

Los recursos disponibles,

La participacion de la sociedad,

La competitividad y productividad, y
La equidad.

Es a partir de esta realidad que se desarrolla en la presentacion por Panama de la situacion,
avances y perspectivas de la Infraestructura Catastral y el Uso de la Informacion Catastral
para el Desarrollo Sostenible, para que se comprenda lo que se aspira lograr en los
préximos 5 afios.



DATOS GENERALES

DE PANAMA Y EL CATASTRO

Indicadores

Poblacion Estimada 2005(3,2 millones
Territorio 75,517 kms?2
Densidad por Kms2 41,2

Division Geogréafica
Politica

O provincias y 3 comarcas
indigenas

Predios Estimados

1.100.000

1. MISION

Ofrecer un servicio publico de alta calidad, en materia de: Levantamiento, ordenamiento,

avallos, conservacion catastral, inventarios y control de bienes patrimoniales, y responder

con disciplina, responsabilidad

contribuyentes.

2. VISION

B Transformar la imagen del Catastro y crear las bases innovadoras y tecnoldgicas en

materia de Servicio de Catastro y Bienes Publico en Panamé, bajo criterio de

y transparencia a las demandas de los usuarios y

eficiencia, eficacia, transparencia y calidad.

3. OBJETIVOS

B Transformar el catastro actual en instrumento de desarrollo.

B Consolidar las bases de la

accion planificada.




B Modernizar la estructura y funcionamiento de la DCBP con disciplina, economia,
transparencia y responsabilidad.

B Digitalizar los procesos y productos.

B Implantar una cultura institucional volcada a un servicio eficiente, de calidad,
transparente y sostenible econémicamente.

B Entregar, al final del 2009 un aporte relevante del programa de gobierno del pais.

. ESTRUCTURA DEL CATASTRO EN PANAMA

1. SITUACION ACTUAL

1.1. Punto de partida Diagnostico del Catastro en Panama
(septiembre de 2004)
B Un marco legal no ajustado a las nuevas realidades del servicio brindado y por
brindar en el pais.
B Procedimientos Largos y Complejos;
B Inexistencia de elementos claros de politica institucional,
B Falta de una cultura orientada al usuario; y

W Carencias de apoyos tecnoldgicos adecuados.

1.2. Logrosa un Afio de Gestion

Entre los principales logros en materia catastral se puede mencionar:



= La Direccion de Catastro ha logrado fortalecer y modernizar sus procedimientos y
recursos, brindando servicios mas eficientes y de calidad para las formas
organizadas de la sociedad.

= Se han sentado las bases para el levantamiento el proximo afio del Catastro
Georeferenciado de la Ciudad de Panamay sus alrededores.

» Implementacion de las tareas en la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales
que permitan la digitalizacion de notas, oficios, cu2 y microfilm y otros
procedimientos en el menor tiempo y costo posible.

= Dar una proyeccion Nacional e Internacional del Catastro en Panama eficiente y
eficaz.

1.3. Politicas y Tareas

Este comprende los siguientes aspectos:

1.3.1. Procesos y procedimientos
1.3.2. Estructura organizativa
1.3.3. Equipos y tecnologia

1.3.4. Recursos Humanos

Redisefio de procedimientos:

FASE |

Transformaciones con poco o ningun requerimiento tecnoldgico y pocos recursos.

Eliminacion de actividades y tareas redundantes y duplicidad de las mismas, reducir
los excesivos controles, disminuir tiempos de tramitacion, estudios de formatos y

documentos para digitalizarlos y mejorar rendimientos.



FASE 2
Automatizacion bajo el supuesto de que se contara con los equipos, programas y

sistemas

Permitiran realizar procesos modernos eficientes y confiables. (work flow para el
manejo de la documentacion, red interna con las regionales y envié de data por Internet, red

externa con Registro Publico, Direccion General de Ingresos, etc.)

FASE 3

Integracion bajo el supuesto de la existencia de la capacidad de contar con un sistema
integrado

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

B Estructura organizativa (actualmente en estudio para adecuarla a los cambios)
EQUIPO Y TECNOLOGIA

B Identificar y obtener los apoyos tecnoldgicos para los procesos redisefiados

RECURSOS HUMANOS

B Desarrollo de perfiles para cargos nuevos

B Plan de capacitacion

B Elaboracion de manuales practicos y simplificados

B Presentacion de indicadores de desempefio para administrar eficazmente a través de

la fiscalizacion por las instancias superiores.



1.4. Construccién de Consensos

B Cambios con el apoyo de la sociedad civil (gremios, universidades, instituciones

publicas).

B Presentacion de las propuestas legales.

B Seminarios nacionales e internacionales y talleres de trabajo.

1.5 Propuestas de Reformas Legales y Cambios Constitucionales.

B Presentacion del Proyecto de Enajenacion y Concesion Insular

B Reglamentacion de la aprobacion de planos y avaltos de bienes inmuebles.

B Reglamentacion de las declaraciones de mejoras y demoliciones.

B Actualizacion de la legislacion catastral.

B Entre otras.

1.6. Capacitacion y Proyeccion Internacional

Participacion en Eventos Técnicos de Catastro en Nicaragua, Espafia,
Bolivia, etc.

Seminario Internacional sobre Catastro Urbano: (14 paises, (200)
participantes inscritos, (17) Conferencias, mesas redondas y e
intervenciones, (7) empresas expositoras.

Nuevos vinculos con: Lincoln Institute for Land Policy (Copatrocinador),

Direccion de Catastros de Espafia, paises centroamericanos y Chile.



— Seminario Internacional sobre Aspectos Legales de Catastro Multifinalitario:
5 paises, 125 participantes inscritos, (11) Conferencias, mesas redondas y e
intervenciones.

— Seminario Internacional “Actualizacion en Geodesia, Cartografia e

Informatica Aplicada al Catastro.

1.7. El Desarrollo de un Catastro Multifinalitario en la Ciudad de Panama

Considera como primera fase la creacion de un sistema de informacion geogréfica a nivel
nacional

= [nstituciones gubernamentales y privadas

En este Sistema de Informacion Geogréafico Gubernamental de alcance nacional, es la
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, quien dispondra de la totalidad de la
informacion en sus sistemas, y debe ser tomado como eje central del sistema dado que

utiliza como base la identificacion predial.

1.7.1. Tareasy Objetivos:
» Levantar la informacion Cartografica a nivel Nacional
referida a un Sistema Universal de control Geodésico;
» Levantar el Inventario de todos los Inmuebles con
descripcion de su ubicacion, medidas y circunstancias
especiales;

» Realizar los avaltos correspondientes



» Utilizar la informacion existente con cambios en los procesos
de obtencidn y actualizacion de la informacion geoespacial.

» Aplicar fuerzas innovadoras de tecnologia informatica y
geoespaciales con convergencia transformadora. Integrar los
componentes técnico — administrativo que hoy dia se
encuentran dispersos y que conformaran al futuro Catastro en

nuestro Pais;

2. SITUACION FUTURA

Se avanza en la aprobacion del proyecto Ley del Instituto Nacional de Tierra y
Patrimonio Pudblico, con mirar de eliminar la burocracia e integrar los procesos en esta

materia; la cual se busca:

1. Desburocratizar y Simplifican los Procesos de Tierra

— Con una sola Institucion a cargo de todos los procesos de tierra se
simplificaran y agilizaran los tramites; evitando las inconsistencias e
incongruencias del actual sistema.

— Se reducen los tiempos y se mejoran los procesos de titulacion y traspaso de

ejidos

2. Se comparte un Sistema Catastro Registro y un Sistema Geodésico Nacional



— Funcionara un sistema directo que integrara la base de datos registral y legal
de Registro Publico y la informacion geoespacial, topografica y geodesia de
la Direccién de Catastro.

— Ademas se ordenard la informacién existente y se levantara la faltante,
actualizandose de forma tal que permitira brindar un mejor servicio a los
usuarios, sean instituciones publicas o privadas.

3. Se articulan las bases para que se pueda levantar y actualizar el catastro para fines
multifinalitarios.

0 Se podran establecer las bases que permitiran modernizar, digitalizar y
actualizar el catastro con miras a un catastro que brinde informacion
multiproposito al Estado y a los usuarios que sirva para la

o La planificacion urbanistica,

e La ejecucion de obras puablicas y el desarrollo
socioeconémico,

e La dinamica del mercado inmobiliario y la proteccion del
medio ambiente

e El avallo del territorio y otros.

0 Se responsabiliza al Instituto de crear, dirigir y coordinar el Sistema

Nacional Gubernamental de Informacion Geografico (SIGG)



CONCLUSIONES

La Visién de un Catastro Fiscal o Multifinalitario debe ser el resultado de la suma de

visiones emergentes del analisis de las necesidades y problematicas identificadas en el pais.

Es imprescindible contar con una LEY NACIONAL DEL CATASTRO, que permita tener

un marco legal en correspondencia con los desarrollos existentes o en vias de concrecion.

El papel que debe cumplir la DIRECCION DE CATASTRO Y BIENES
PATRIMONIALES en el presente con miras al futuro, que va lograrse, a través del
esfuerzo y trabajo conjunto de los organismos estatales, sectores privados y de los

contribuyentes y sociedad en su totalidad.



